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เอกสารยุทธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิ
ยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ.2566-2575 (Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst 
the New Era of Geostrategic Competition: 2023- 2032) จัดทำขึ้นโดยขั้นตอนการระดมสมอง
ของนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ ่นที่ 16 ร่วมกับคณาจารย์ และนักวิชาการ ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ซึ่งนักศึกษาในหลักสูตรนักยุทธศาสตร์มีต้นสังกัดจาก
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และตัวแทนจากฝ่ายความมั่นคงทั่วประเทศ 
รวมถึงการตรวจสอบองค์ความรู้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจากผู้เชี่ยวชาญ วิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิแขนงต่างๆ 
เพ่ือจัดทำภาพอนาคตบนคำถามทางยุทธศาสตร์ Focal Question ภาพอนาคตในการเสริมสร้างดุลย
ภาพของประเทศไทยท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ ปี 2575 เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์  (New Geo-Strategic 
Competition) ปี 2575 ผ่านขั้นตอนการประเมินสภาพแวดล้อม การกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์
มุ่งเน้นเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านความมั่นคง แบ่งตามกรอบพลังอำนาจ
ของชาติ 6 ด้าน (STEEP-M) 

จากการจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์  (Strategic Foresight) ผ่านขั ้นตอนการทำ 
Strategic Foresight ประกอบด ้ วย  ข ั ้ นตอนย ่อย  8 Module ได ้ แก่  (1) Focal Question & 
Timeline (2) Strategic Intelligence Scanning (SIS) (3) Environmental Scanning  
(4) Emerging Issues and Trends (5) Driving Forces (6) Scenario Matrix Critical Uncertainty 
/ High Uncertainty / High Impact (7) Developing Scenarios/Scenario Stories (8) Strategic 
Options/Selecting Strategic Options โดยเมื ่อพิจารณาเล ือกแกนในการสร ้างภาพอนาคต 
จะพิจารณา Future Events ที่มีจุดตัดท่ีเป็น No Correlation (NC) มากที่สุดมาเป็นแกนสำหรับการ
สร้างภาพอนาคตทั้งในแนวตั้ง และแนวนอน สามารถคาดการณ์อนาคตของประเทศไทยบน 2 แกน
หลัก คือ การพัฒนาอาวุธร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกาและความร่วมมือทางสังคมและเศรษฐกิจจาก
จีน ซ่ึง 2 แกนหลักนี้ทำให้สามารถวิเคราะห์ฉากทัศน์ของประเทศไทยในปี 2575 ได้เป็น 4 รูปแบบ 
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ฉากทัศน์ที่ 2 :  Winter/ฤดูหนาว (+ , -) ประเทศไทยมีความม่ันคงแค่เปลือกนอก 
หากแต่ร้อนจากภายใน เหมือนฤดูหนาว 

ในปี พ.ศ. 2575 ภายใต้บริบทที่ความมั่นคงทางด้านการทหารมีความเฟื่องฟูจากฟาก           
ฝั่งมหาอำนาจสหรัฐอเมริกา แต่ในขณะที่ความเจริญทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากจีนหยุดชะงัก 
เปรียบได้กบัเวลาคนไทยหรือคนเอเชียในบางประเทศท่ีไม่คุ้นชินกับความหนาวแต่เมื่อต้องไปประเทศ
ในแถบเมืองหนาวหรือเข้าสู่ฤดูหนาวในประเทศของตน ก็จะต้องตระเตรียมเสื้อหรือสวมใส่เสื้อกัน
หนาวที่ตนไม่ถนัดหรือคุ้นชินที่จะใส่มาสวมใส่ แต่ก็จำต้องหยิบเสื้อกันหนาวขึ้นมาสวมใส่ เพื่อเป็น
เกราะป้องกันความหนาวเหน็บทางด้านกายภาพจากภายนอก แต่ในขณะทีผู่้สวมใส่จะรู้สึกไม่สบายตัว
เนื่องจากเสื้อผ้าที่หนารู้สึกร้อนจากภายใน (เพราะไม่คุ้นชินกับสภาพอากาศหนาวและวิถีของประเทศ
เมืองหนาว) เปรียบได้กับภายในประเทศอาจเกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาปากท้อง สะท้อน
ผลกระทบทางบวกและทางลบที่สำคัญ   

ฉากทัศน์ที ่ 3 :  Autumn/ฤดูใบไม้ร่วง (- , -) ประเทศไทยหงอยเหงา  ไร้ซึ่ง
พันธมิตร เหมือนฤดูใบไม้ร่วง  

ในปี พ.ศ. 2575 ภายใต้บริบทที ่ประเทศไทยไม่มีความร่วมมือทางการทหารกับ
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกา และไทยไม่ได้รับความร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมจากจีน เปรียบเสมือน       
ฤดูใบไม้ร่วงที่ต้นไม้ใหญ่พยายามปรับตัวในสภาพอากาศอันเลวร้ายของฤดูหนาว ที่ไม่มีน้ำและแสง
เพียงพอสำหรับการสร้างอาหาร ต้องสลัดใบทิ้งเพื่อลดการใช้พลังงาน และนำไปสู่การเปลี่ยนสีของ
ใบไม้ ฤดูใบไม้ร่วงจึงเป็นตัวแทนของความเศร้า ความกล้าหาญ และการเปลี่ยนแปลง เฉกเช่นบริบท
ของประเทศไทยในอีก 10 ปีข้างหน้า ที่ประเทศไทยต้องรับมือและปรับตัวให้อยู ่รอดและยั ่งยืน
ท่ามกลางสภาวะถูกโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจและสังคมจากจีน  และความร่วมมือทางการทหารจาก
สหรัฐอเมริกา 

ฉากทัศน์ที่ 4 : Summer/ฤดูร้อน (- , +) ประเทศไทยร้อนแรงในโลกตะวันออก แต่
กลับเหี่ยวเฉาในอีกซีกโลกหนึ่ง เหมือนฤดูร้อน  

ในปี พ.ศ. 2575 ประเทศไทยอาจมีการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ ด้านยานยนต์แห่ง
อนาคต อิเล็กทรอนิกส์ เมืองอัจฉริยะ ปัญญาประดิษฐ์ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพสามารถ
แข่งขันกับนานาประเทศได้ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้      
เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน เทคโนโลยี  
การคมนาคม การสื่อสาร พลังงาน การท่องเที่ยว และประมง ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก่อให้การสร้าง
รายได้ มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรมเป็นเป้าหมายสนับสนุนศักยภาพ
ในการลงทุน เพิ่มการลงทุนด้านสาธารณสุข การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ จีนมีสถาบันการศึกษาที ่มีความเข้มข้นในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ 
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 สร้างโดย  Midjourney AI ART Generator  

 
ฉากทัศน์ที่ 1 : Spring/ฤดูใบไม้ผลิ (+ , +) ประเทศไทยน่าอยู่ ม่ังคั่ง ม่ันคง ย่ังยืน 

เหมือนฤดูใบไม้ผลิ  

ในปี พ.ศ. 2575 ประเทศไทยเข้าสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีระบบสังคมและเศรษฐกิจที่ดี       
มีความมั่นคงทางการเมือง รักษาดุลยภาพกับพันธมิตรในนานาประเทศ ได้แก่ ประเทศมหาอำนาจ 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน และประเทศในกลุ่มอาเซียน มีสมดุลในการรับเทคโนโลยีเข้ามาใช้และเลือก
นำมาพัฒนาตามความเหมาะสมกับที่ต้องการ ไม่พึ่งพาเทคโนโลยีเฉพาะประเทศมหาอำนาจใด
ประเทศหนึ่ง การพัฒนาประเทศเป็นไปได้เป็นอย่างดี ทั้งด้านสาธารณสุขและการรักษาสิ่งแวดล้อม
และสภาพแวดล้อม ประเทศมีความสงบ ประขาชนมีความสุข ภายใต้การปกครองของผู ้นำที่มี 
ธรรมาภิบาล โดยทุกภาคส่วนได้รับการดูแลและคุ้มครองทั่วถึงอย่างเหมาะสมประเทศไทยได้รับการ
ยอมรับการก้าวเป็นที่หนึ่งในประเทศอันดับต้นของโลกที่น่าอยู่อาศัยมีความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน
อย่างสมดุล  
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ฉากทัศน์ที่ 2 :  Winter/ฤดูหนาว (+ , -) ประเทศไทยมีความม่ันคงแค่เปลือกนอก 
หากแต่ร้อนจากภายใน เหมือนฤดูหนาว 

ในปี พ.ศ. 2575 ภายใต้บริบทที่ความมั่นคงทางด้านการทหารมีความเฟื่องฟูจากฟาก           
ฝั่งมหาอำนาจสหรัฐอเมริกา แต่ในขณะที่ความเจริญทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากจีนหยุดชะงัก 
เปรียบได้กบัเวลาคนไทยหรือคนเอเชียในบางประเทศท่ีไม่คุ้นชินกับความหนาวแต่เมื่อต้องไปประเทศ
ในแถบเมืองหนาวหรือเข้าสู่ฤดูหนาวในประเทศของตน ก็จะต้องตระเตรียมเสื้อหรือสวมใส่เสื้อกัน
หนาวที่ตนไม่ถนัดหรือคุ้นชินที่จะใส่มาสวมใส่ แต่ก็จำต้องหยิบเสื้อกันหนาวขึ้นมาสวมใส่ เพื่อเป็น
เกราะป้องกันความหนาวเหน็บทางด้านกายภาพจากภายนอก แต่ในขณะทีผู่้สวมใส่จะรู้สึกไม่สบายตัว
เนื่องจากเสื้อผ้าที่หนารู้สึกร้อนจากภายใน (เพราะไม่คุ้นชินกับสภาพอากาศหนาวและวิถีของประเทศ
เมืองหนาว) เปรียบได้กับภายในประเทศอาจเกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาปากท้อง สะท้อน
ผลกระทบทางบวกและทางลบที่สำคัญ   

ฉากทัศน์ที ่ 3 :  Autumn/ฤดูใบไม้ร่วง (- , -) ประเทศไทยหงอยเหงา  ไร้ซึ่ง
พันธมิตร เหมือนฤดูใบไม้ร่วง  

ในปี พ.ศ. 2575 ภายใต้บริบทที ่ประเทศไทยไม่มีความร่วมมือทางการทหารกับ
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกา และไทยไม่ได้รับความร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมจากจีน เปรียบเสมือน       
ฤดูใบไม้ร่วงที่ต้นไม้ใหญ่พยายามปรับตัวในสภาพอากาศอันเลวร้ายของฤดูหนาว ที่ไม่มีน้ำและแสง
เพียงพอสำหรับการสร้างอาหาร ต้องสลัดใบทิ้งเพื่อลดการใช้พลังงาน และนำไปสู่การเปลี่ยนสีของ
ใบไม้ ฤดูใบไม้ร่วงจึงเป็นตัวแทนของความเศร้า ความกล้าหาญ และการเปลี่ยนแปลง เฉกเช่นบริบท
ของประเทศไทยในอีก 10 ปีข้างหน้า ที่ประเทศไทยต้องรับมือและปรับตัวให้อยู ่รอดและยั ่งยืน
ท่ามกลางสภาวะถูกโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจและสังคมจากจีน  และความร่วมมือทางการทหารจาก
สหรัฐอเมริกา 

ฉากทัศน์ที่ 4 : Summer/ฤดูร้อน (- , +) ประเทศไทยร้อนแรงในโลกตะวันออก แต่
กลับเหี่ยวเฉาในอีกซีกโลกหนึ่ง เหมือนฤดูร้อน  

ในปี พ.ศ. 2575 ประเทศไทยอาจมีการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ ด้านยานยนต์แห่ง
อนาคต อิเล็กทรอนิกส์ เมืองอัจฉริยะ ปัญญาประดิษฐ์ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพสามารถ
แข่งขันกับนานาประเทศได้ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้      
เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน เทคโนโลยี  
การคมนาคม การสื่อสาร พลังงาน การท่องเที่ยว และประมง ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก่อให้การสร้าง
รายได้ มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรมเป็นเป้าหมายสนับสนุนศักยภาพ
ในการลงทุน เพิ่มการลงทุนด้านสาธารณสุข การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ จีนมีสถาบันการศึกษาที ่มีความเข้มข้นในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ 
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ก่อให้เกิดความร่วมมือในการผลิตบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและทำวิจัยร่วมกัน ที่มี
ความเชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะเทคโนโลยีระบบราง เทคโนโลยีอวกาศ และการทำให้
ประเทศก้าวพ้นกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง แต่ทางด้านความมั่นคงจะไม่มีการพัฒนาศักยภาพ
ของกองทัพ ทั้งด้านการฝึก การศึกษาเพิ่มพูนความรู้และทักษะให้กับกำลังพลในทุกระดับ ไม่มีการ
พัฒนาอาวุธทั้งภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติและการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากสหรัฐอเมริกา 

จากฉากทัศน์ทั้ง 4 ภาพ นำไปสู่การพิจารณาประเด็นยุทธศาสตร์ Strategic Option 
โดยการวิเคราะห์ โอกาส (Opportunity: O) และภัยคุกคาม (Threat: T) ของฉากทัศน์ทั้ง 4 ภาพ     
ซึ่งประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้จากประเด็นที่เป็นโอกาส จะเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ใช้ตอบภาพที่
ต้องการจะเป็นในอนาคต ส่วนประเด็นที่เป็นภัยคุกคาม จะเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ใช้ตอบภาพเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดภาพที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ทั้งหมด 4 ประเดน็ ดังนี้ 
1. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงสร้างสรรค์ของไทย  
2. การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐ และมิใช่

ภาครัฐ 
3. การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของไทยในเวทีระดับโลกด้วยการใช้ Soft Power  
4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดว้ยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอนาคต เพ่ือ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ 

และจากการศึกษา SWOT นำจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses)            
มากำหนดกลยุทธ์ (Strategic formulation) ผ่านการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน From To Analysis           
เพื่อกำหนดแนวทางหรือโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมาย ตามหลักการ PPT (People / Process 
/ Technology) โดยการนำประเทศไทยให้สามารถบรรลุเป้าหมายและประเด็นทางยุทธศาสตร์
ข้างต้นในปี พ.ศ.2575 คณะนักศึกษาได้จัดทำข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์  เพื ่อให้ยุทธศาสตร์              
การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ.2566-2575 
(Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst the New Era of Geostrategic 
Competition: 2023-2032 ) เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม จึงมีข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์
และแนวทางการนำไปใช้ได้ในทางปฏิบัติตามยทุธศาสตร์ ดังตอ่ไปนี ้

1. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงสร้างสรรค์ของไทย ควรพัฒนาความ
ร่วมมือกับพันธมิตรและแสวงหาเครือข่ายแนวร่วมใหม่นอกภูมิภาค ดำเนินการทางการทูตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมการศึกษาให้กับประชาชน  

2. การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐ และมิใช่
ภาครัฐ ควรเสริมสร้างบทบาทนำของไทยในอนุภูมิภาค อาเซียน และอินโดแปซิฟิก เพื ่อเพ่ิม
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ความสามารถด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม การจัดการทรัพยากร ส่งเสริมการลงทุน เสริมสร้าง
ความสามารถทางการทหารทุกรูปแบบ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ พัฒนาระบบสุขภาพและ
โครงสร้างพื้นฐานทางด้านการดูแลสุขภาพให้เข้มแข็ง 

3. การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของไทยในเวทีระดับโลกด้วยการใช้ Soft Power      
โดยการยกระดับสร้างความนิยมไทยในการเสริมสร้างพลังอำนาจละมุน (Soft Power) เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางการทูตเพื่อสร้างดุลอำนาจ ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวทางการแพทย์และ
สุขภาพ ส่งเสริมการสร้างความนิยมไทย และควรพิจารณาปัจจัยเสี่ยงด้านการค้าระหว่างประเทศบน
ความท้าทายของโลกท่ีมีความผันผวนสูงและมีความไม่แน่นอนสูง 

4. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอนาคต   
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ โดยเน้นการเสริมสร้างการบริหารจัดการเพ่ือรักษาดุลยภาพ
ระหว่างประเทศ สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการภัยคุกคาม เสริมสร้างความร่วมมือ
กับชุมชนนานาชาติในด้านการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีพ การพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจและการอาชีพ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการโจมตีทาง
ไซเบอร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 จ



ฉ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิตติกรรมประกาศ 

ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร ์

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575ฉ



ช 
 

 

กิตติกรรมประกาศ    
 
นักศึกษายุทธศาสตร์รุ่นที่16 ขอขอบพระคุณ พลตรี ทักษิณ สิริสิงห ผู้อำนวยการศูนย์

ศึกษายุทธศาสตร์ พันเอก บัณฑูร บำเรอราช รองผู้อำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ นาวาอากาศเอก   
ไชยา ออกแดง รองผู้อำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ นาวาอากาศเอกหญิง จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ 
ผู้อำนวยการกองศึกษาจัดการยุทธศาสตร์และความมั่นคง  นาวาเอก รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น. 
ผู้อำนวยการกองสนับสนุน ตลอดจนคณาจารย์อาจารย์และผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทุก
ท่านที่กรุณาให้คำปรึกษา คำแนะนำ และอำนวยความสะดวกตลอดทั้งหลักสูตร ให้กับผู้เข้าศึกษาทกุ
ท่าน  เป็นอย่างด ีและขอบคุณวิทยากรทุกท่าน ที่ให้เกียรติสละเวลามาบรรยายให้ความรู้ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์จนนักศึกษาเข้าใจสภาพแวดล้อมและบริบทที่เปลี่ยนไปจนสามารถนำมาจัดทำเอกสาร
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่  พ.ศ.
2 5 66 - 2 57 5  ( Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst the New Era of 
Geostrategic Competition: 2023-2032) ฉบับนี้่ ได้จนสำเร็จตามหลักการทางวิชาการที่เหมาะสม 
และขอขอบคุณผู้บริหารหน่วยงานต้นสังกัดของนักศึกษาทุกหน่วย  ที่อนุมัติและส่งเสริมให้นักศึกษา
ทุกท่านได้มาเข้าร่วมอบรม และทำกิจกรรมร่วมกันในหลักสูตรนี้ 

ท้ายที่สุดน้ี ขอขอบคุณเจ้าของแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และวารสารบทความที่นำมา
อ้างอิงในการศึกษาครั้งนี้ รวมทั้งเพ่ือนนักยุทธศาสตร์รุ่นที่ 16 ทุกท่าน ที่ร่วมแรงร่วมใจจัดทำเอกสาร
ฉบับนี้ จนเสร็จสมบูรณ์  ไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 

 
 
 
                   นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่  16  
                  พฤษภาคม 2566 
 
 
 
 
 

 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 ช



ฌ 
 

      สารบัญ 
 
บทสรุปผู้บริหาร ...................................................................................................................... ก 
กิตติกรรมประกาศ ................................................................................................................... ช 
คำนำ ....................................................................................................................................... ซ 
สารบัญ .................................................................................................................................. ฌ 
สารบัญตาราง ......................................................................................................................... ฎ 
สารบญัแผนภาพ ..................................................................................................................... ฏ 
บทที ่1 บทนำ ...........................................................................................................................  
 1.1  หลักการและเหตุผล ................................................................................................. 1 
 1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา ...................................................................................... 2 
 1.3  ขอบเขตของการศึกษา ............................................................................................. 3 
 1.4  วิธีการศึกษา ............................................................................................................. 3 
 1.5  ข้อจำกัดของการศึกษา ............................................................................................. 5 
 1.6  ประโยชน์ที่ได้รับ ...................................................................................................... 5 
บทที่ 2  แนวคิดและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ...............................................................................  

2.1 การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ............................................................... 6 
2.2 การแข่งขันและขยายอิทธิพลของมหาอำนาจ .......................................................... 10 
2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจกับไทย .................................................... 15 
2.4 นโยบายและแผนระดับชาติของไทยที่เก่ียวข้อง ....................................................... 17 

บทที่ 3 กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์และการวิเคราะห์ ............................................................  
3.1 Future Proof Strategies ...................................................................................... 30 
3.2 การวิเคราะห์แนวโน้ม (Trends) .............................................................................. 46 
3.3 การหาปัจจัยทีม่ีผลต่อภาพอนาคต (Driving Forces: DF) ....................................... 50 
3.4 Scenario Matrix Critical Uncertainty / Scenario Matrix / High Uncertainty /  
      High Impact (HU & HI) ....................................................................................... 54 
3.5 การจัดทำ Strategic Option .................................................................................. 69 

 

 
 

ซ 
 

คำนำ 
เอกสารยุทธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิ

ยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ.2566-2575  (Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst 
the New Era of Geostrategic Competition: 2023- 2032) จัดทำขึ ้นโดยการระดมสมองของ
นักศึกษาหลักสูตร นักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 16 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
จำนวน 55 ท่านจากหน่วยงานต่างๆ ทั ่วประเทศ ประกอบด้วยผู ้แทนจาก กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา กระทรวงแรงงาน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงย ุต ิธรรม  กระทรวงศ ึกษาธิการ กระทรวงสาธารณส ุข  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์ สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สำนักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย การประปานคร
หลวง มหาวิทยาลัยมหิดล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒ  สถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ บริษัท แอ๊บโซลูท เฮลท์อินโนเวชั ่น จำกัด บริษัท ฟินิกซ์ซอฟท์  
คอร์ปอเรชั่น จำกัด บริษัท เอเชี่ยน อินเทลลิเจนท์ อินฟอร์เมชั่น เทคโนโลยี จำกัด บริษัท บางจาก
คอร์ปอเรชั ่น จำกัด บริษัท ซี ยู อี แอล จำกัด ได้เห็นความสำคัญของการศึกษาภาพอนาคต
ยุทธศาสตร์ประเทศไทย และได้ดำเนินการศึกษาผ่านกระบวนการจัดทำภาพอนาคต (Foresight) โดย
ใช้หลักการสร้างฉากทัศน์ (Scenario Technique) มุ ่งไปที ่เหตุการณ์ที ่ม ีความไม่แน่นอนสูง  
(High Uncertainty) ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรง (High Impact) เหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
ช่วง 10-20 ปีข้างหน้า  

คณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่16 หวังว่า เอกสารยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง 
ดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ ใหม ่พ.ศ.2566-2575 (Strengthening 
the National Equilibrium Strategy amidst the New Era of Geostrategic Competition: 
2023-2032) จะเป็นประโยชน์กับภาคส่วนต่างๆ ในประเทศไทยเพื่อนำไปใช้ประกอบการกำหนด
ยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาประเทศให้มีความสัมพันธ์กับการขับเคลื่อนประเทศและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในทุกมิติให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกได้มากที่สุด
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                             พฤษภาคม 2566 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ ทั ่วโลกอย่างรวดเร็ว ส ่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การเมือง สิ่งแวดล้อม รวมถึงการทหารทั้งในระดับ
โลก ภูมิภาค และภายในประเทศไทย ส่วนหนึ่งนั้นได้รับผลกระทบ มาจากการแข่งขันและขยายอิทธิพล
ของชาติมหาอำนาจ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย รัสเซีย กลุ่มประเทศ EU รวมถึงการ
แบ่งขั้วอำนาจ  )plingDecou (  เกิดเป็นกระแสการดุลอำนาจ (Power Balance) กับการเปลี่ยนผ่านของ
อำนาจ  (Power Transition) ซ่ึงเกิดจากขีดความสามารถทั้งทางด้านการทหาร เศรษฐกิจ และสังคมใน
ระดับโลก อย่างไรก็ตามในอีกทางหนึ่ง การเปลี่ยนผ่านของอำนาจ เกิดจากการแข่งขันแสวงหาอำนาจ
ทางการเมือง และความร่ำรวยทางเศรษฐกิจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือปกป้องสถานภาพความเป็นมหาอำนาจ 
เกิดเป็นสงครามระหว่างชาติมหาอำนาจ ในรูปแบบใหม่ๆ เช่น สงครามการค้า สงครามทางไซเบอร์  
สงครามทางข้อมูลข่าวสารเป็นต้น ซึ่งทุกภาคส่วนของประเทศไทยต้องมีความสามารถ ในการปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของโลกได้อย่างทันท่วงที โดยต้องมีการ
เตรียมความพร้อมในการรับมือกับความเสี่ยงต่างๆ เหล่านี้  

การศึกษาภาพอนาคต (Strategic Foresight) เป็นเครื่องมือในการวางยุทธศาสตร์ในช่วง     
10-20 ปีข้างหน้าขององค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ผ่านกระบวนการจัดทำ
ภาพอนาคต (Foresight) โดยใช้หลักการสร้างฉากทัศน์ (Scenario technique) มุ่งไปที่เหตุการณ์ที่มี
ความไม่แน่นอนสูง (High Uncertainty) ตามบริบทที่เกี่ยวข้อง แต่หากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อ
องค์กรในระดับรุนแรง (High Impact) กระบวนการนี้จึงนำมาใช้เพื่อกระตุ้นให้องค์กรเห็นสิ่งที่จะเป็นตัว
ผลักดัน (Driving Forces) ที่อาจเป็นความท้าทาย (Challenges) โอกาส (Opportunities) และภัย
คุกคาม (Threats) ต่อองค์กร ผ่านการสำรวจสภาวะแวดล้อมในมิติต่างๆ ตาม STEEP-M เพื่อให้เข้าใจ
สถานะ และขีดความสามารถในปัจจุบัน และสามารถเตรียมความพร้อมสำหรับอนาคต และการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได ้

โดยการจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ในเอกสารฉบับนี้ ได้ดำเนินการตามขั้นตอน 8 
Module ดังนี้  

Module 1 : Focal Question & Timeline เพ ื ่อกำหนดโจทย ์ในการทำภาพอนาคต 
ขอบเขต และบริบทของเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องและห้วงเวลาในอนาคตท่ีต้องการศึกษา 
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แบ่งขั้วอำนาจ  )plingDecou (  เกิดเป็นกระแสการดุลอำนาจ (Power Balance) กับการเปลี่ยนผ่านของ
อำนาจ  (Power Transition) ซ่ึงเกิดจากขีดความสามารถทั้งทางด้านการทหาร เศรษฐกิจ และสังคมใน
ระดับโลก อย่างไรก็ตามในอีกทางหนึ่ง การเปลี่ยนผ่านของอำนาจ เกิดจากการแข่งขันแสวงหาอำนาจ
ทางการเมือง และความร่ำรวยทางเศรษฐกิจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือปกป้องสถานภาพความเป็นมหาอำนาจ 
เกิดเป็นสงครามระหว่างชาติมหาอำนาจ ในรูปแบบใหม่ๆ เช่น สงครามการค้า สงครามทางไซเบอร์  
สงครามทางข้อมูลข่าวสารเป็นต้น ซึ่งทุกภาคส่วนของประเทศไทยต้องมีความสามารถ ในการปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของโลกได้อย่างทันท่วงที โดยต้องมีการ
เตรียมความพร้อมในการรับมือกับความเสี่ยงต่างๆ เหล่านี้  

การศึกษาภาพอนาคต (Strategic Foresight) เป็นเครื่องมือในการวางยุทธศาสตร์ในช่วง     
10-20 ปีข้างหน้าขององค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ผ่านกระบวนการจัดทำ
ภาพอนาคต (Foresight) โดยใช้หลักการสร้างฉากทัศน์ (Scenario technique) มุ่งไปที่เหตุการณ์ที่มี
ความไม่แน่นอนสูง (High Uncertainty) ตามบริบทที่เกี่ยวข้อง แต่หากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อ
องค์กรในระดับรุนแรง (High Impact) กระบวนการนี้จึงนำมาใช้เพื่อกระตุ้นให้องค์กรเห็นสิ่งที่จะเป็นตัว
ผลักดัน (Driving Forces) ที่อาจเป็นความท้าทาย (Challenges) โอกาส (Opportunities) และภัย
คุกคาม (Threats) ต่อองค์กร ผ่านการสำรวจสภาวะแวดล้อมในมิติต่างๆ ตาม STEEP-M เพื่อให้เข้าใจ
สถานะ และขีดความสามารถในปัจจุบัน และสามารถเตรียมความพร้อมสำหรับอนาคต และการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได ้

โดยการจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ในเอกสารฉบับนี้ ได้ดำเนินการตามขั้นตอน 8 
Module ดังนี้  

Module 1 : Focal Question & Timeline เพ ื ่อกำหนดโจทย ์ในการทำภาพอนาคต 
ขอบเขต และบริบทของเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องและห้วงเวลาในอนาคตท่ีต้องการศึกษา 

 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 1
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Module 2 : Strategic Intelligence Scanning (SIS) รวบรวมข ้อม ูลในร ูปแบบของ
เหตุการณ์ (Events) ที ่คล้ายคลึงกันมาจัดเป็นกลุ ่มเหตุการณ์  (Cluster) เพื ่อวิเคราะห์หารูปแบบ 
(Pattern) ของการเกิด และแนวโน้ม (Trends) ของเหตุการณ์ในอนาคต 

Module 3 : Environmental Scanning เป็นกระบวนการ ตรวจสอบ สภาวะแวดล้อมที่
อาจส่งผล ทั้งด้านบวกและลบ ครอบคลุมในทุกมิติของ STEEP-M เพ่ือให้ได้เหตุการณ์ (Events)  

Module 4 : Emerging Issues and Trends นำ รู ป แบบ ขอ ง เห ต ุ ก า ร ณ์  (Events)            
มาพิจารณาเป็นแนวโน้มที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และเก่ียวขอ้งกับ Focal Question ที่กำหนด  

Module 5 : Driving Forces (DF) เป็นขั้นตอนการหาแรงผลักดันให้เกิดแนวโน้ม (Trend)        
ของเหตุการณ์ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ซึ่งอาจทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและทางอ้อม 

Module 6 : Scenario Matrix เพ่ือจินตนาการภาพหรือสถานการณ์ในอนาคต ณ จุดเวลา
ที่ กำหนดไว้ใน Focal question และการสร้างความสัมพันธ์ในตาราง U ที่เกิดจากแกนสองแกนต่างมิติ
กัน แล้วเกิดจุดตัดที่ไม่มีความสัมพันธ์กันมากท่ีสุดเป็นภาพอนาคต (Future Events) 

Module 7 : Developing Scenarios/Scenario Stories กำหนดภาพอนาคต  4 ภาพ      
บนพื้นฐานของเหตุการณ์อนาคต (Future Events) 2 เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนสูง และมีผลกระทบ
สูง (High Uncertainty and High Impact) และใน Module สุดท้าย  

Module 8 : Strategic Options/ Selecting Strategic Options ภาพอนาคตทั้ง 4 ภาพ   
ไปวิเคราะห์ หาโอกาสและอุปสรรค (O & T) เพื่อสร้างทางเลือกทางยุทธศาสตร์ (Strategic Options) 
และ สังเคราะห์ประเด็นทางยุทธศาสตร์ทั้งหมด ให้เกิดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีใช้เพื่อตอบภาพที่
ต้องการจะเป็นในอนาคต และประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ใช้เพ่ือตอบภาพที่ไม่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต  

โดยเมื่อดำเนินการตามขั้นตอนทั้ง 8 Module แล้วจะสามารถกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
เพ่ือตอบภาพที่ต้องการให้เกิดขึ้นและภาพที่ไม่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตได้ 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

     1.2.1  เพ่ือรวบรวมสถานการณ์การแข่งขันและขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจ 
1.2.2 เพื่อจัดทำภาพอนาคตในการเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขัน

ทางภ ูม ิย ุทธศาสตร์  ใหม่  พ .ศ .2566-2575 (Strengthening the National Equilibrium Strategy 
amidst the New Era of Geostrategic Competition: 2023- 2032) 

1 .2 .3 เพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทาง
ภูมิยุทธศาสตร์ ใหม่ พ  .ศ . 2566-2575 (Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst 
the New Era of Geostrategic Competition: 2023- 2032) 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-25752
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1.2.4 เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ ให้สอดคล้องภาพ
อนาคตที่เกิดจากการแข่งขันของประเทศมหาอำนาจ 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา   
1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมองภาพอนาคต และการคาดการณ์ 
2) ศึกษายุทธศาสตร ์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566–2570) และรายงานโครงสร้างขั้วอำนาจ
โลกในอนาคต 20 ปี 

3) ศึกษากระบวนการมองภาพอนาคต (Foresight Methodology) เพ่ือจัดทำภาพอนาคต 
ทางยุทธศาสตร์  

1.3.2 ขอบเขตด้านงานวิจัย 
เอกสารวิชาการ และผู้ให้ข้อมูลในการระดมความคิดเห็นในด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม การเมือง และการทหาร เพื่อหาปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อดุลยภาพของ ประเทศไทยท่ามกลาง
การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ 

1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษานี้ ดำเนินการตั้งแตเ่ดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566 

 
1.4 วิธีการศึกษา 

1.4.1 การรวบรวมข้อมูล 
1) ข้อมูลทุติยภูมิ เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง กับการมองภาพอนาคต และการ

คาดการณ์เชิงยุทธศาสตร์ ที่เกี ่ยวข้องกับประเทศมหาอำนาจ การกำหนดยุทธศาสตร์และทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง จากเอกสารทางวิชาการของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และการ
สืบค้นจากเว็บไซต์ 

2) ข้อมูลปฐมภูมิ จากการระดมสมองจากนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 16 เพ่ือ
ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั่วไปที่ส่งผลต่อ การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศไทยท่ามกลางการแข่งขนั
ของประเทศมหาอำนาจ  

3) ข้อมูลการศึกษาและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิที่มาบรรยายให้กับ
นักศึกษา 

 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 3
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1.4.2 การจัดระเบียบข้อมูล 
 เมื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิข้างต้นแล้วนำข้อมูลที่ได้มาจัดระเบียบ และ

ตรวจสอบความถูกต้อง เพ่ือเตรียมขอ้มูลสำหรับการวิเคราะห์ในขัน้ตอนต่อไป 

1.4.3 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
1) กำหนดกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร์ (Concept framework) โดยใช้พลังอำนาจ

แห่งชาติ (Nation Power) ทั ้ง 6 ด้าน ตามกรอบ STEEP-M ประกอบด้วย ด้านสังคม (Social: S)  
ด้านเทคโนโลยี (Technology: T) ด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment: E) 
ด้านการเมือง (Political: P) และด้านการทหาร (Military: M) เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 

2) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เพื ่อหาแนวโน้ม (Trend) ที ่เกิดขึ้น 
(Environment scanning) โดยการใช้กรอบ STEEP-M มาจัดทำภาพอนาคตประเทศไทย พ.ศ.2575 
เพื่อให้ทราบประเด็นที่สำคัญ (Key issues) ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านบวกและลบต่อการพัฒนา
ประเทศไทยในอนาคต พ.ศ.2575 

3) สร้างภาพอนาคตในประเด็นสำคัญที่เลือกโดยใช้วิธี Strategic Foresight ประกอบด้วย 
ขัน้ตอนย่อย 8 Module ได้แก่ (1) Focal Question & Timeline (2) Strategic Intelligence Scanning 
(SIS) (3) Environmental Scanning (4) Emerging Issue and Trends (5) Driving Forces (6) 
Scenario Matrix Critical Uncertainty / High Uncertainty / High Impact (7) Developing 
Scenarios / Scenario Stories (8) Strategic Options / Selecting Strategic Options  

4) รวบรวมข้อมูลเชิงลึกที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของประเทศ
ไทย และข้อมูลยุทธศาสตร์ของชาติมหาอำนาจจากผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่างๆ ที่มาบรรยายให้กับ
นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์  

5) กำหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends) ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision) ประเด็น
ยุทธศาสตร์ (Strategic issues) และตัวชี้วัด โดยใช้ข้อมูลที่ปรากฏในภาพฉากทัศน์อนาคต (Scenario 
Stories) จากการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เป็นโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 

6) กำหนดกลยุทธ์ (Strategic formulation) โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน From To 
Analysis ที่เป็นจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) โดยใช้โมเดล PPT (People, Process, 
Technology) 

 7) การวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างยุทธศาสตร์ชาติกับยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง   ดุลย
ภาพ ของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ ใหม่ พ.ศ.2566-2575 (Strengthening the 
National Equilibrium Strategy amidst the New Era of Geostrategic Competition: 2023- 2032) 
เพ่ือสังเคราะหข์้อมลูในการจัดทำข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 

 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-25754
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1.4.4 การนำเสนอข้อมูล 
นำเสนอข้อมูลในรูปแบบการแถลงผลงานทางวิชาการต่อผู้บังคับบัญชาของสถาบันวิชาการ

ป้องกันประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารจากหน่วยงานต้นสังกัดของนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์
รุ่นที่ 16 ตลอดจนผู้ที่สนใจ 
 
1.5 ข้อจำกัดของการศึกษา 

การจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ประเทศไทยฉบับนี้ เป็นการสังเคราะห์ผลจากการ
สนทนากลุ่ม และระดมสมองจากนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ ่นที่ 16 ศูนย์ ศึกษายุทธศาสตร์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิจากเอกสาร วิชาการ 
บทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เชื่อถือได้ ในช่วงเวลา 3 เดือน (มีนาคม - พฤษภาคม 
พ.ศ. 2566) 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.6.1 ภาพอนาคตของประเทศไทยท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ ในปี พ.ศ.2575 
1.6.2 ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในการเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการ

แข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ.2566-2575 (Strengthening the National Equilibrium Strategy 
amidst the New Era of Geostrategic Competition: 2023- 2032) 
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บทที่ 2 

แนวคิดและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 การเมืองและความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ 
แนวคิดทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับระบบระหว่าง

ประเทศ (The International System) ในการรักษาและกระจายอำนาจระหว่างรัฐด้วยเนื ้อหาและ
ขอบเขตขององค์ความรู้ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน อีกทั้งยังมีการเสนอแนวทางและกรอบคิด
ในช่วงความเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์มากขึ้น โดยเฉพาะแนวคิดทฤษฎีสัจนิยม (Realism) และ
แนวคิดทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) ถือเป็นแนวคิดทฤษฎีกระแสหลัก (Mainstream theory) ทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมาอย่างยาวนาน โดยมีจุดเด่นของทฤษฎีมองว่ารัฐ (State) และระบบรัฐ 
(State System) เป็นสิ่งที่สำคัญที่กำลังเกิดขึ้นหรือกำลังเป็นอยู่ (What is) มากกว่าสิ่งที่ควรจะเป็น 
(What ought to be) จึงให้ความสำคัญของรัฐชาติ (Nation State) ถูกมองว่าเป็นผู้แสดงที่มีเหตุผลและ
มีเอกภาพในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) เป็นเป้าหมายสูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) ดังนั้นรัฐจึงจำเป็นต้องเพิ่มพูนอำนาจ (Power) ทุกด้าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการทหารและเศรษฐกิจ เพื่อเป็นการป้องกันตนเองและต้องหาทางป้องกันมิให้รัฐอ่ืนมีอำนาจ
เหนือตนหรือครอบงำระบบระหว่างประเทศด้วยวิธีการถ่วงดุลอำนาจ (Balance of Power) ทีจ่ะสามารถ
ป้องกันไม่ให้เกิดเป็นสงครามระหว่างกันได้ และมีการใช้แนวคิดภูมิภาคนิยม (Regionalism) และแนวคิด
ภารกิจนิยมใหม่ (Neo – Functionalism) ในการรวมกลุ่มประเทศให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐซึ่งมี
พื ้นฐาน  อยู ่บนภูมิภาคเดียวกันผ่านความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการติดต่อ
ความสัมพันธ์กันทางองค์การโดยเฉพาะความคิดที่จะพึ่งพากันในภูมิภาคที่จะให้ประโยชน์ร่วมกันและมุ่ง
ขยายตัวและลึกซึ้งยิ่งขึ้นในอนาคต รวมทั้งโลกในศตวรรษท่ี 21 ก้าวสู่ยุคใหม่ที่เคยพ่ึงพิงมหาอำนาจในฝั่ง
ตะวันตกมาตลอด โดยเฉพาะในช่วงตกเป็นอาณานิคมจนกระทั่งเข้าสู่ยุคสงครามเย็น โดยมองไปที่ทิศทาง
ในอนาคตว่าศูนย์กลางความเจริญเติบโตอยู่ที่ใดก็จะมุ่งไปทางนั้น เพื่อโอกาสทางเศรษฐกิจตามแนวคิด
บูรพาภิวัตน์หรือตะวันออกนิยม (Easternization) ที่โลกขั้วกลับมามองทางตะวันออกอีกครั้ง 

ในขณะที่ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ได้รับการฟื้นฟูภายหลังสงครามเย็นและ
ได้รับความนิยมมากยิ่งขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งได้พัฒนาเป็นแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่สอดคล้องกับความคิดพ้ืนฐาน
ของทฤษฎี โดยเน้นความเชื่อในเรื่องของเศรษฐศาสตร์การเมืองในเรื่องตลาดเสรีนิยม (Free Market) 
ระบอบการปกครองแบบสากล ( International Regimes) และธรรมาภิบาลของโลก  (Global 
Governance) ในฐานะที่เป็นเครื่องมือของการเจรจาและข้อตกลงการบริหารระหว่างประเทศต่างๆ ที่
ส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐ และผลประโยชน์ของรัฐ โดยเชื่อว่ารัฐประชาธิปไตยไม่ทำสงครามระหว่างกัน 
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และเน้นการพึ่งพิงอาศัยกันทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจขนาดใหญ่ จะนำไปสู่ความก้าวหน้าและความ
มัน่คงร่วมกัน รวมทั้งลดความตึงเครียดระหว่างประเทศต่างๆ ลงหรือน้อยที่สุด 

การทบทวนวรรณกรรมจึงมุ่งศึกษาแนวคิดทางการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและ
การพัฒนาท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของภูมิยุทธศาสตร์ เพื่อนำไปอธิบายถึงการสร้างดุลยภาพของ
ประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566 – 2575 ผ่านการรักษาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจและมีความสำคัญต่างๆ ดังนี้ 

2.1.1. แนวคิดว่าด้วยอำนาจและอิทธิพล (Power and Influence) 
แนวคิดในการวิเคราะห์ภ ูม ิร ัฐศาสตร์ และภูมิย ุทธศาสตร์ทางการทหาร  ระหว่าง

สหรัฐอเมริกาและจีน ย้อนกลับไปช่วงปลายศตวรรษที่ 19 โดยนักยุทธศาสตร์ 2 คน คือ Alfred Mahan 
ที่กล่าวว่า มหาสมุทร คือ เส้นเลือด ผู ้ใดควบคุมมหาสมุทรได้ ผู ้นั ้นครองโลกได้ และ Sir Harford 
Mackinder คือความสำคัญของดินแดน คือแดนหัวใจ (Heartland) และบริเวณที่ถูกปิดล้อมด้วยแดนริม
ขอบ (Rimland) ที ่ต ิดชายฝั ่งทะเล   แนวคิดของ Mahan มีอ ิทธ ิพลต่อหลักน ิยมทางทหารของ
สหรัฐอเมริกา ในการแผ่ขยายฐานทัพเรือไปในทุกแห่งของโลกขณะที่ยุทธศาสตร์ BRI (Belt and Road 
Initiative) ของจีนต้องการมีอิทธิพลควบคุม ในดินแดนหัวใจโลก เขตมหาสมุทรแปซิฟิก อินเดีย และ
ดินแดนริมขอบต่างๆ ซึ่งเป็นการท้าทายยุทธศาสตร์ทางทหารในการเป็นจ้าวครองโลกของสหรัฐอเมริกา 

นโยบายการปิดล้อม (Containment Policy) สหรัฐอเมริกา ในสมัยรัฐบาล Obama ตั้งแต่      
ปี 2009 เห็นว่าการผงาดขึ้นมาของจีน จะทำให้จีนกลายเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในโลก 
ดังนั้น สหรัฐอเมริกา จึงมียุทธศาสตร์การปิดล้อมและสกัดกั้นจีนแบบนุ่มนวล โดยมีการดำเนินยุทธศาสตร์
แบบคูข่นาน ทั้งปฏิสัมพันธ์และปิดล้อม แม้ว่าจะมีสัมพันธ์ที่ดีกับจีนในด้านการค้า เศรษฐกิจ แต่หน่วยงาน
ด้านกลาโหมสหรัฐอเมริกา มีความหวาดระแวงจีน และมองว่าการเพิ่มแสนยานุภาพทางทหารของจีน 
การซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย การลงทุนเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีทางด้านการทหาร จะ
ทำให้จีนกลายเป็นคู่แข่งทางการทหารของสหรัฐอเมริกา โดยข้อสรุปยุทธศาสตร์ทางการทหาร  ที่สำคัญ 
คือ สหรัฐอเมริกาจะต้องดำเนินยุทธศาสตร์การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน และดำเนิน
นโยบายการปิดล้อมทางทหารต่อจีนอย่างเต็มท่ี 

1) ยุทธศาสตร์ Indo-Pacific ในกรณีทะเลจีนใต้ สหรัฐอเมริการ่วมมือกับชาติพันธมิตรใน
เอเชีย ประกอบด้วย ญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย เพ่ือคานอำนาจและปิดล้อมจีน ในเดือนพฤษภาคม 
2018 สหรัฐอเมริกา ไม่เชิญจีนเข้าร่วมการซ้อมรบทางทะเลที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาครหัส RIMPAC (Rim of 
the Pacific) นอกจากนี้สหรัฐอเมริกา ได้เพิ่มความร่วมมือทางทหารและความมั่นคงกับประเทศต่างๆ ที่
ขัดแย้งกับจีนในทะเลจีนใต้ ผ่านกรอบความร่วมมือใหม่ ที่เรียกว่า Indo-Pacific Maritime Security 
Initiative ในสุนทรพจน์ของ Mike Pence รองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ที่เดินทางมาประชุมสุดยอด
ผู้นำ APEC แทน Donald Donald Trump ได้ประกาศกร้าวว่า สหรัฐอเมริกาจะยึดมั่นหลักการเสรีภาพ
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ในการเดินเรือ และจะเดินหน้าในการสนับสนุนหลักการเสรีภาพในการเดินเรือ ด้วยการส่งเรือรบและ
เครื่องบินรบเข้าไปในเขตทะเลจีนใต้ ซึ ่งสหรัฐอเมริกาอ้างว่าเป็นเขตน่านน้ำสากลตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ รวมทั้งไม่ยอมรับการอ้างกรรมสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้ 

2) ยุทธศาสตร์ความเป็นเจ้าโลก (Hegemony) สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาล Donald 
Trump ตั้งแต่ ปี 2018  มียุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนอย่างเต็มที่และลดการปฏิสัมพันธ์กับจีนลง โดยมอง
ว่าจีนเป็นศัตรูหมายเลขหนึ่ง เป็นภัยคุกคามที่ทำให้สหรัฐอเมริกาตกต่ำ Donald Trump  จะทำให้
สหรัฐอเมริกากลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง (Make America Great Again) ด้วยการจัดการกับจีน Donald 
Trump  ได้ทำสงครามการค้ากับจีน และได้ประกาศนโยบายโจมตีจีนอย่างรุนแรงที่สุด อย่างที่ไม่เคย
ปรากฏมาก่อน นับตั้งแต่สงครามเย็นสิ้นสุดลง กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาเห็นว่าอำนาจทางทหาร
ของจีนที่เพ่ิมมากขึ้นจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อภูมิภาคและต่อโลก เป้าหมายของผู้นำจีนที่ไม่แน่นอน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการขยายอำนาจทางทหารกองทัพจีนที่ก้ าวหน้า อย่างรวดเร็ว จากในอดีตซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์เชิงรับเน้นยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ได้เปลี ่ยนมาเป็นกองทัพที ่พร้อมจะดำเนิน
ยุทธศาสตร์ในเชิงรุก และได้ประเมินว่า จีนมีศักยภาพทางทหาร อย่างมากที่จะแข่งกับสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ 
เทคโนโลยีทางทหารของจีนในอนาคตจะทำให้ความได้เปรียบทางทหารของสหรัฐอเมริกาหมดไป 
เป้าหมายระยะสั้นคือ ช่องแคบไต้หวันแต่จากการวิเคราะห์ในเชิงลึก พบว่าจีนมีเป้าหมายในด้านอื่นๆ 
โดยเฉพาะการเตรียมรับมือกับความขัดแย้งทางด้านพรมแดน และทรัพยากร โดยได้มีการปฏิรูปทางดา้น
การทหารจีนเป็นอย่างมาก ทั้งด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมทางทหาร ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี         
การพัฒนาอาวุธและยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัยทัดเทียมต่างประเทศ ดังนั้นแสนยานุภาพทางทหารของจีน   
ที ่กำลังขยายตัวออกไปนั ้น จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ดุลภาพแห่งอำนาจทางทหารของภูมิภาค
เปลี่ยนแปลงไป จีนกำลังแข่งกับสหรัฐอเมริกาทั้งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ และขณะนี้ได้ขยายไปถึง
ในอวกาศด้วย 

2.1.2 แนวคิดการรักษาดุลยภาพ (Balance of Power) 
ทฤษฎีดุลแห่งอำนาจ (Balance Of Power) เป็นการอธิบายพฤติกรรมที่รัฐต่างๆ พยายาม

ถ่วงดุลอำนาจเพื่อไม่ให้มีรัฐหน่ึงรัฐใดมีอำนาจเหนือตน ซึ่งจะทำให้สามารถธำรงรักษาความมั่นคง และ
สันติภาพของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ วิธีการที่ใช้มีหลายรูปแบบ เช่น การสะสมกำลังอาวุธ 
การสร้างความเข้มแข็งทางทหาร เป็นต้น โดยเน้นความสำคัญกับอำนาจระหว่างรัฐ โดยศึกษาถึงรูปแบบ
บางประการของรัฐที ่ใช้ในการถ่วงดุลเพื่อความมั่นคงระหว่างรัฐ ดังนั้น หลักสำคัญในการพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตามทฤษฎีดุลแห่งอำนาจ จึงอยูท่ี่ดลุยภาพ (Equilibrium) 

ทฤษฎีดุลแห่งอำนาจ มีสมมติฐานว่า สงครามเกิดจากการที ่ประเทศหนึ่งประเทศใด 
เกิดความรู้สึกว่า ตนมีความเข้มแข็งเหนือกว่าชาติศัตรูจนเชื่อมั่นว่าสามารถคุกคาม หรือโจมตีจนสำเร็จได้ 
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ดังนั้น จึงจำเป็นต้องหาทางป้องกันเพื่อไม่ให้มีชาติหนึ่งชาติใด เกิดความรู้สึกดังกล่าว อย่างไรก็ตาม นัก
รัฐศาสตร์ส่วนใหญ่เห็นว่า ทฤษฎีนี้มีจุดอ่อนไม่สามารถป้องกันการเกิดสงครามได้ เพราะยากที่ประเทศ
ต่างๆ จะประเมินได้ว่า เมื่อใดที่ประเทศของตนอยู่ในจุดที่ได้ "ดุล" จนสามารถป้องกันภัยคุกคามได้ ทำให้
มีการสะสมกำลังอาวุธและสร้างความเข้มแข็งทางทหารจนในที่สุดอยู่ในระดับที่เกินกว่าชาติศัตรู และ
เช่นเดียวกันชาติศัตรูเมื่อรู้สึกในทำนองเดียวกันก็จะปฏิบัติตามในแนวทางเดียวกัน จนนำมาสู่สภาพของ
การแข่งขันสะสมกำลังอาวุธ (Arms Race) และความจริงที่เกิดขึ้นก็คือ ในอดีตที่ผ่านมาโลกไม่เคยรักษา
สันติภาพได้ภายใต้ทฤษฎีดุลแห่งอำนาจ  

ความมั่นคงร่วมกัน (Collective Security)  ทฤษฎีนี้เป็นการต่อยอดจากทฤษฎีดุลแห่ง
อำนาจแทนที่แต่ละชาติจะสร้างการถ่วงดุลอำนาจด้วยตนเองตามลำพัง แต่ทฤษฎีความม่ันคงร่วมกันเสนอ
ให้มีการรวมตัวของรัฐต่างๆ เป็นพันธมิตรร่วมกันป้องกันภัยจากการรุกรานของศัตรู ทฤษฎีนี้จึงเป็นความ
พยายามในการสร้างสันติภาพบนความเชื่อที่ว่า ประเทศที่คิดจะรุกรานจะไม่กล้าดำเนินการจริงเพราะ
ไม่เช่นนั ้นก็จะพบกับการตอบโต้จากชาติพันธมิตร ตัวอย่างของทฤษฎีนี ้ก็คือ การก่อตั ้งองค์การ
สหประชาชาติ ในปี ค.ศ.1945 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง 

ทฤษฎีป้องปราม (Deterrence Theory) ทฤษฎีป้องปรามมีวัตถุประสงค์ต้องการยับยั้ง
การแผ่ขยายอิทธิพล แผ่แสนยานุภาพและการรุกรานของชาติหนึ่งชาติใด หรือกลุ่มหนึ่ง กลุ่มใด ด้วยการ
ใช้อาวุธ หรือข่มขู่ด้วยอาวุธโดยการรวบรวมชาติต่างๆ ที ่สมัครใจร่วมกัน เช่น องค์การสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) เพื ่อต่อต้านสหภาพโซเวียต และ
ประเทศในกลุ่มสงัคมนิยมในขณะที่สหภาพโซเวียต และประเทศ ในกลุ่มสังคมนิยม ก็มีการจัดตั้งองค์การ
สนธิสัญญาวอร์ซอว์ (Warsaw Pact) เพ่ือรับมือกับองค์การนาโต้ เราจะพบว่าทฤษฎีนี้มีความแตกต่างจาก
ทฤษฎีความมั่นคงร่วมกัน ตรงที ่ทฤษฎีป้องปรามมีลักษณะของความร่วมมือทางทหารเพื ่อปกป้อง
พันธมิตรในกลุ่ม ส่วนทฤษฎีความมั่นคงร่วมกันมีมาตรการป้องกันและช่วยเหลือชาติสมาชิกด้วยวิธีการใน
หลายรูปแบบ 

ดุลยภาพทางยุทธศาสตร์ (Strategic Equilibrium) เป็นสภาวะที่ไม่มีประเทศใดหรอืตัว
แสดงใดสามารถครอบงำอาณาเขตทางยุทธศาสตร์เฉพาะได้ เช่น อำนาจทางทหาร  หรือเศรษฐกิจ และที่
ซึ ่งผู้เล่นทุกคนมีความสามารถในการแสวงหาผลประโยชน์ของตนอย่างมีประสิทธิผลในทางกลับกัน 
อำนาจจะถูกกระจายอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น โดยมีผู้มีบทบาทที่แตกต่างกันจำนวนมากซึ่งมีอิทธิพล
อย่างมาก สิ่งนี้สามารถบรรลุผลได้ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การเพ่ิมการใช้สถาบันพหุภาคีเพ่ือเจรจา
และประสานงานการดำเนินการ การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่เพื่อให้แน่ใจว่ามีความโปร่งใส และความ
รับผิดชอบมากขึ้นในกิจการระดับโลก และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
ระหว่างประเทศต่างๆ ในทางปฏิบัติการบรรลุดุลยภาพเชิงกลยุทธ์น่าจะเป็นกระบวนการที่ซับซ้อน และ
ต่อเนื่องซึ ่งเกี ่ยวข้องกับตัวแสดง และปัจจัยต่างๆ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายนี้เป็นเป้าหมายสำคัญที่ 
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จะต้องพยายามให้ได้ เนื่องจากสามารถช่วยส่งเสริมความมั่นคง ความปลอดภัย และความเจริญรุ่งเรือง 
ในระบบโลก 

2.2 การแข่งขันและขยายอิทธิพลของมหาอำนาจ 
การแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจอันดับ 1 และ 2 ของ

โลกตามลำดับ เป็นปัจจัยสำคัญที ่กำหนดสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ พิ จารณาจากสภาพ 
ภูมิรัฐศาสตร์ ขนาดเศรษฐกิจ และระบอบการเมืองการปกครอง โดยมหาอำนาจทั้ งสอง เป็นผู้กำหนดภูมิ
รัฐศาสตร์โลก ทิศทางความสัมพันธ์และการเมืองระหว่างประเทศ ตลอดจนระเบียบโลก (world order) 
อีกทั้งมีการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ที่เข้มข้นมากขึ้น ซึ่งทำให้โครงสร้างขั้วอำนาจโลกในปัจจุบันแบ่งเป็น
สองขั ้วอย่างชัดเจน โดยมีประเทศมหาอำนาจอื ่นๆ สนับสนุน เช่น ญี ่ปุ ่นสนับสนุนสหรัฐอเมริกา  
ส่วนรัสเซียและอินเดียแม้สนับสนุนให้โลกมีหลายขั้ว แต่รัสเซียก็ผลักดัน การแข่งขันของสองขั้วอำนาจ 
เนื่องจากขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกาและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับจีน ขณะที่อินเดียแม้ส่งเสริมความร่วมมือกับ
สหรัฐอเมริกามากขึ้น แต่ก็พยายามไม่กระตุ้นความขัดแย้งกับจีนและรัสเซีย เพื่อปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นสำคัญ  

สหรัฐอเมริกาและจีนพยายามรักษาพันธมิตรดั้งเดิม ควบคู่กับการแสวงหาและช่วงชิง
พันธมิตรเพิ่ม ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ทั้งขนาดเล็กและขนาดกลาง ดำเนินนโยบายรักษาดุลความสมัพันธ์
อันดีกับทั้งสองฝ่าย เพื่อดำรงผลประโยชน์แห่งชาติและเพิ่มพูนผลประโยชน์ร่วมกันส่วนประเทศที่มีกำลัง
อำนาจมากเพียงพอ ก็จะดำเนินนโยบายที่เป็นอิสระ โดยยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสำคัญ สภาพการณ์
ดังกล่าวทำให้โครงสร้างขั้วอำนาจโลกประกอบด้วย  

1) สหรัฐอเมริกาและประเทศที่สนับสนุนสหรัฐอเมริกาเช่น ชาติตะวันตกและญี่ปุ่น โดยมี
แนวคิดเชิดชูประชาธิปไตย ให้ความสำคัญกับค่านิยมส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเคารพเสรีภาพ  

2) ฝ่ายตรงข้ามกับแนวคิดสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตก นำโดยจีนและรัสเซียที่เน้น
การเคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน หลักการผลประโยชน์ร่วมกัน การไม่แทรกแซงกิจการ
ภายใน ให้ความสำคัญกับความเป็นอยู ่ที ่ดีและการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าระบอบการปกครอง 
นอกจากนี้แต่ละฝ่ายยังรวมตัวเป็นกลุ่มพหุภาคีขนาดเล็กที ่สำคัญ อาทิ กลุ่ม QUAD (ประกอบด้วย
สหรัฐอเมริกาญี่ปุ ่น อินเดีย และออสเตรเลีย) และกลุ่ม AUKUS (ประกอบด้วยออสเตรเลีย สหราช
อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา) เพื ่อเป้าหมายร่วมกันในการสกัดกั ้นจีนไม่ให้ขยายอิทธิพลทัดเทียม
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเพ่ิมความเสี่ยงให้ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนขยายตัวรุนแรงขึ้น 
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2.2.1 การจัดระเบียบโลก (world order) 
ในประวัติศาสตร์โลกยุคใหม่ ได้เกิดความขัดแย้งในหลากหลายรูปแบบในระดับนานาชาติ

จนลุกลามไปสู่การเกิดสงครามโลก ไปสู่การจัดระเบียบโลกใหม่ ประสานดุลยภาพทางการเมืองของสังคม
โลก หากแต่ก็ไม่สามารถทำได้สำเร็จก็จะส่งผลให้เกิดสงครามโลกครั้งที่สองและได้มีการจัดระเบียบโลก
ใหม่อีกครั ้ง กลายเป็นโลกสองขั ้วที ่มีสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเว ียตเป็นแกนนำโดยใช้เวที
สหประชาชาติเป็นเครื่องต่อรองผลประโยชน์ ควบคู่ไปกับสงครามเย็น (Cold War) ซึ่งเป็นสงคราม
ตัวแทน (Proxy Warfare) ระหว่างอุดมการณ์สองขั ้วที ่ต ่างกัน โดยสิ ้นเช ิงต่อมาภายหลังยุคหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองมีการจัดระเบียบโลก ยาวนานประมาณ 40 ปี คือหลังจบสงครามโลกในยุค 1950 
จนเกิดการล่มสลายของสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการ ในปี ค.ศ.1991 ผู้ชนะครั้งนี้ คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นมหาอำนาจแห่งอุดมการณ์ ในโลกประชาธิปไตยเสรีนิยม-ทุนนิยม สังคมโลกจึงกลาย 
เป็นขั้วเดี่ยวที่มีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนำ  

ค ่าน ิยมประชาธ ิปไตยโลกข ั ้ วเด ี ่ยว (Unipolar World) เป ็นช ัยชนะของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นเด่นชัดมาก่อนปี ค.ศ. 1991 ได้เริ่มแสดงพลังออกมาให้โลกได้เห็นถึงพลังของ ทุนนิยม
อเมริกันผ่านการควบคุมเศรษฐกิจ โดยระบบเบรตตันวูดส์ เป็นตัวอย่างแรกของระเบียบการเงินที่มีการ
เจรจาอย่างสมบูรณ์โดยเจตนาเพื่อปกครองความสัมพันธ์การเงินระหว่างรัฐชาติเอกราชทุกประเทศมี
พันธกรณีใช้นโยบายการเงินซึ่งธำรงอัตราแลกเปลี่ยน เพ่ือการจัดระเบียบการเงินในโลกใหม่ ด้วยการแผ่
อิทธิพลจึงเกิดการไหลบ่าไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก ยึดครอง ทั้งทรัพยากรทางเศรษฐศาสตร์และ
วัฒนธรรม สัญลักษณ์ของทุนนิยมอเมริกันที่ชัดเจน การขยายอิทธิพลของมหาอำนาจเชิงเดี่ยวตั้งแต่
สงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา เป้าประสงค์สำคัญที่สุดของสหรัฐอเมริกา คือ ความพยายามในการธำรง
รักษาอำนาจนำ (Hegemony) ในการเมืองโลก  โดยไม่ต้องการให้มีมหาอำนาจใด หรือกลุ ่มของ
มหาอำนาจใดก้าวขึ้นมาท้าทายหรือต่อต้านอำนาจนำของสหรัฐอเมริกา 

อย่างไรก็ดีเหตุการณ์เมื ่อวันที ่ 11 กันยายน 2001 ส่งผลต่อพลังอำนาจของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทั้งทางเศรษฐกิจและการทหารและยังไม่เพียงพอต่อการปกครองและจัดระเบียบโลกให้
เป็นไปตามที่ประเทศสหรัฐอเมริกาต้องการได้ ในมุมของประเทศสหรัฐอเมริกาเอง สงครามแบบการก่อ
การร้าย (War on Terror) ส่งผลให้แสนยานุภาพของกองทัพสหรัฐอเมริกาที ่เคยเป็นเลิศในการทำ
สงครามในรูปแบบเดิม ๆ กลับกลายเป็นแสนยานุภาพที่แทบจะไร้ประโยชน์ และต้องเสริมความมั่นคงของ
มาตุภูมิ (homeland security) เพื่อเป็นฝ่ายโจมตีศัตรูก่อนเพื่อป้องกันการโจมตีผ่านสงครามในอิรัก 
สงครามในอัฟกานิสถาน จากสถานการณ์การเปลี ่ยนแปลงดังกล่าว ทำให้ผู้นำโลกอย่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่เคยเป็นมหาอำนาจที่ยิ่งใหญ่ต้องพบกับวิกฤตหลายด้านพร้อมๆ กัน  ไม่ว่าจะเป็นวิกฤต
ทางการทหารที่แพ้ทางการรบนอกรูปแบบเดิม ๆ วิกฤตทางการเมืองที่รัฐบาลขาดดุลอย่างรุนแรงจนแทบ
จะเอาตัวไม่รอด รวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจที่ร้ายแรงกว่าที่คาดคิด และยังคงเรื้อรังไปอีกหลายปี ทั้งหมดนี้ 
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ทำให้พลังอำนาจของประเทศสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลงไปอย่างมาก และเปิดโอกาสให้ประเทศอื่นๆ  
ที่สะสมกำลังอย่างเงียบๆ ในรอบ 10-20 ปี ให้หลังเริ ่มจะแสดงบทบาทในเวทีมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
โดยเฉพาะประเทศกลุ่ม BRIC (Brazil, Russia, India, China) ซึ่งเป็นกลุ่มมหาอำนาจใหม่นำโดยประเทศ
จีนและรัสเซีย โดยเฉพาะในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา ประเทศจีนได้ผงาดข้ึนมาอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างมหาอำนาจเดิม และมหาอำนาจใหม่มีมากขึ้น โดยเฉพาะความขัดแย้งระหว่างประเทศ
สหรัฐอเมริกากับประเทศจีน รวมถึงมหาอำนาจใหม่อย่างบราซิล และอินเดีย ส่งผลให้เกิดการจัดระเบียบ
โลกใหม ่(New World Order) ที่ก่อตัวขึ้น 

แต่เมื่อมีการวิเคราะห์เปลี่ยนผ่านขั้วมหาอำนาจสองขั้วผ่านมโนทัศน์ทางความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ และทางนโยบายต่างประเทศ ผ่านแนวคิดกับดักธูสิดีดิส (The Thucydides Trap) ที่
สะท้อนประวัติศาสตร์การผงาดขึ้นมาของอำนาจเอเธนส์นั้น สร้างความหวาดกลัวให้แก่สปาร์ตาซึ่งถูกบีบ
บังคับให้จำต้องเข้าสู่สงคราม ความสัมพันธ์ระหว่างมหาอำนาจโลกนั้น มักติดกับดักดังกล่าว ก่อให้เกิด
ความตึงเครียดระหว่างประเทศต่อการเปล่ียนผ่านอำนาจโลก ซึ่งส่งผลสะเทือนต่อรูปลักษณ์หรือการจัด
ระเบียบโลกที่ย่อมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมผ่านสงครามที่ไร้สันติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านงานของ เกรแฮม 
อลิสัน (Graham Allison) ศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ที่มีประสบการณ์ด้าน
ความมัน่คง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น บทความชื่อ “The Thucydides Trap: Are the US 
and China headed for War?” ในวารสาร The Atlantic ในปี 2015 หรือหนังสือชื่อ Destined for 
War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap เมื่อปี 2017 สะท้อนความตึงเครียดเชิง
โครงสร้างเกิดขึ้น เมื่อรัฐมหาอำนาจที่กำลังผงาดขึ้นมาคุกคามที่จะท้าทายมหาอำนาจเดิม โดยมีความ
สอดคล้องตามหน ังส ือ “การผงาดข ึ ้นมาของจ ีน” (The Rise of China) และ  “การตกต ่ำของ
สหรัฐอเมริกา” (The Decline of America) ในช่วงต้นศตวรรษท่ี 21 เป็นต้นมา 

2.2.2 การแบ่งขั้วอำนาจ (Decoupling) 
สภาวะขั้วอำนาจระหว่างประเทศเกิดขึ้นจากดุลอำนาจ (Power Balance) กับการเปลี่ยน

ผ่านของอำนาจ (Power Transition) ที่เกิดจากขีดความสามารถทั้งบทบาท และอิทธิพลแตกต่างกัน
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงในการดำเนินนโยบายเพ่ิมพูนกำลังอำนาจและส่งเสริม
สถานะของตนให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้นเป็นประเทศมหาอำนาจ ประเทศท่ีมีอิทธิพลในระดับภูมิภาค ประเทศ
ระดับกลางทีม่ีศักยภาพสูง และกลุ่มความร่วมมือ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขั้วอำนาจโลกใน
ที่สุด  

การพิจารณาบทบาทของมหาอำนาจในสภาวะหลายขั ้วอำนาจ เป็นทางเลือกในทาง
ยุทธศาสตร์ของมหาอำนาจในการสร้างความมั่นคงระหว่างประเทศ มีรูปแบบเชิงยุทธศาสตร์ในสภาวะ 
ขั้วอำนาจ ดังต่อไปนี ้
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(1)  ย ุทธศาสตร ์การดำเน ินนโยบายฝ ่ายเด ียว (Unilateralism) เป ็นย ุทธศาสตร์  
ที่เหมาะสมสำหรับมหาอำนาจที่มั่นใจว่าจะสามารถพ่ึงตนเองได้ ไม่ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากประเทศ
อ่ืน ยุทธศาสตร์นี้ อาจปรากฏออกมาในแบบนโยบายโดดเดี่ยวตัวเอง (Isolationism) นโยบายการแสดง
ความเป็นผู้นำนโยบายเลือกเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง (Selective Engagement) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์อันสำคัญยิ่ง หรือกระทั่งนโยบายการเป็นผู้ถ่วงดุลระหว่างประเทศ (Balancer) ตัวอย่างที่
เห็นได้ชัดของการดำเนินนโยบายฝ่ายเดียว คือ นโยบายต่อต้านการก่อการร้ายในตะวันออกกลางของ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาหลัง เหตุการณ์วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 

(2) ยุทธศาสตร ์การสร ้างความส ัมพ ันธ ์พ ิ เศษมหาอำนาจอ ื ่นในล ักษณะทว ิภาคี  
(Bilateralism) เพื่อถ่วงดุลอำนาจ เช่น จีนกับรัสเซีย ทำสนธิสัญญาเป็นพันธมิตรเพื่อถ่วงดุลอำนาจกับ 
กลุ่มสหรัฐอเมริกาสหภาพยุโรปและญี่ปุ ่น การสร้างความสัมพันธ์แบบทวิภาคีนี้ อาจเป็นการตกลงใน
ลักษณะที่ไม่เป็นทางการ หรือลงนามอย่างเป็นทางการก็ได้ ขึ ้นอยู่กับเป้าหมายในการตกลงร่วมมือ
ระหว่างกัน  

(3) ยุทธศาสตร์การตกลงร่วมมือกับมหาอำนาจอื่นในลักษณะ พหุภาคี (Multilateralism) 
เพื่อบริหารจัดการระบบโลก และเพื่อยับยั้งความขัดแย้งระหว่างประเทศซึ่งอาจลุกลามไปสู่สงครามใหญ่
ได้ ตัวอย่างยุทธศาสตร์แบบพหุภาคี เช่น คอนเสิร์ตแห่งยุโรป (Concert of Europe) ช่วงปี ค.ศ.1815 - 
1822 ซึ่งเป็นความพยายามของมหาอำนาจในการสร้างสันติภาพ การรวมตัวของมหาอำนาจเพื่อต่อต้าน 
การก่อการร้ายสากลก็เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของความร่วมมือ แบบพหุภาค ี 

การเลือกใช้ยุทธศาสตร์ของมหาอำนาจขึ้นอยู่กับทรัพยากรที่มีอยู่ สภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ ความเสี ่ยงจากสภาวะแวดล้อม และเป้าหมายที่มหาอำนาจต้องการ ซึ่งโดยพื้นฐานแล้ว 
เป้าหมายที่มหาอำนาจต้องการในโลกยุคปัจจุบัน ได้แก่ การไม่เผชิญหน้ากันทางทหารโดยตรง การบรรลุ
ถึงเป้าหมายนี้จะต้องผสมผสานยุทธศาสตร์ต่างๆ เข้าด้วยกัน จึงอาจกล่าวได้ว่า อนาคตของการเมือง และ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ ขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์ที่มหาอำนาจเลือกใชเ้พราะมหาอำนาจเป็นผู้สร้าง และ
ใช้กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่เลือก 

2.2.3 นโยบายการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกามีเป้าหมายดำรงสถานภาพปัจจุบันเป็นประเทศมหาอำนาจอันดับ 1 ของโลก 

จึงไม่สนับสนุนให้โลกมีหลายขั้วอำนาจ แต่รัฐบาลสหรัฐอเมริกายอมรับว่ากำลังเผชิญความท้าทายจากการ
ที่จีน ก้าวขึ้นมามีบทบาทด้านความมั่นคงทุกมิติ ทั้งทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 
สหรัฐอเมริกาจึงเร่งสกัดกั้นอิทธิพลของจีนในทุกด้าน และแสวงหาความร่วมมือจากประชาคมระหว่าง
ประเทศให้สนับสนุนแนวคิดของสหรัฐอเมริกาที่มองว่าจีนเป็นภัยคุกคาม และความท้าทาย อีกทั้ง
พยายามโน้มน้าวให้เห็นถึงความจำเป็นที่สหรัฐอเมริกาต้อง เป็นผู้นำของโลกต่อไป  
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สหรัฐอเมริกามุ่งหวังให้โลกคงสภาพการดำรงอยู่ในสภาวะปัจจุบันที่ไม่มีการสร้าง ขั้วอำนาจ
ใหม่ โดยสหรัฐอเมริกายังคงเป็นมหาอำนาจอันดับ 1 ของโลกต่อไป รวมถึงในระยะ 20 ปีข้างหน้า ทั้งนี้ 
สหรัฐอเมริกาจะยังคงส่งเสริมระเบียบโลกตามแนวคิดและค่านิยมในแบบฉบับของสหรัฐอเมริกา อาทิ  
เสรีนิยมประชาธิปไตย ความมีเสรีภาพ เคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และให้องค์การระหว่าง
ประเทศที่สหรัฐอเมร ิกามีบทบาทนำเป็นกลไกกำหนดระเบียบการเมืองโลก  และความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ 

2.2.4 นโยบายการต่างประเทศของจีน 
จีนกำหนดสถานะตนเองเป็นมหาอำนาจ โดยในหนังสือ "สี จิ้นผิง ยุทธศาสตร์การบริหาร

ประเทศ" ท ี ่สำน ักงานสารน ิ เทศของคณะรัฐมนตร ีจ ีนรวบรวมปาฐกถาของประธานาธ ิบดี  
สี จิ้นผิง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารและปกครองประเทศ ได้จัดให้การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศมหาอำนาจรูปแบบใหม่ (new model of great power relations) เป็น 1 ใน 18 หัว ข้อหลัก 
ระบุว่า จีน และสหรัฐอเมริกาจะร่วมกันพยายามสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจรูปแบบ
ใหม่ที่ให้ความเคารพกันและกัน ร่วมมือกันเพื่อประสบผลสำเร็จร่วมกันซึ่งจะแตกต่างจากในอดีตที่เต็มไป
ด้วยความขัดแย้ง และการต่อต้านกันระหว่างประเทศมหาอำนาจ ขณะที่ปาฐกถาระหว่างเยือนรัสเซีย 
ระบุว่าจีนและรัสเซียจะร่วมกันผลักดันเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจรูปแบบใหม่ 
หลังการสิ ้นสุดของระบบอาณานิคมและสงครามเย็น มุ ่งเน้นความร่วมมือเพื ่อผลประโยชน์ร่วมกัน  
ภายใต้หลักการความเท่าเทียมกันที่ประเทศหรือกลุ่มประเทศใดไม่อาจชี้นำกิจการของโลกแต่เพียง 
ฝ่ายเดียวได้อีกต่อไป  

แม้จีนกำหนดสถานะตนเองเป็นมหาอำนาจ แต่เน้นย้ำอย่างต่อเนื่องว่าจะไม่แสวงหาความ
เป็นใหญ่ (hegemony) เพราะจีนเห็นว่าสหรัฐอเมริกาใช้ความแข็งแกร่งทางการทหารแสวงหา 
ความเป็นใหญ่ครอบงำโลก แต่เพียงฝ่ายเดียว นโยบายดังกล่าวของจีนสอดคล้องกับประวัติศาสตร์ 
ที่ผ่านมาทีจ่ีนให้ความสำคัญสูงสุดกับการรักษาความสงบภายในประเทศ มุ่งเน้นการป้องกันตัวเอง โดยจะ
ใช้กำลังทหารเมื่อจำเป็น และไม่รุกรานประเทศอื่นก่อน ซึ่งที่ผ่านมาจีนใช้กำลังทหารเฉพาะเพื่อรักษา
ความมั่นคงบริเวณชายแดน เช่น กรณีสงครามเกาหลี สงครามกับอินเดีย และความขัดแย้งกับเวียดนาม  

ภายหลังจากประธานาธิบดีส ี จ ิ ้นผ ิง ร ับตำแหน่ง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต ์จีน 
และตำแหน่งประธานาธิบดีจีน ได้นำเสนอยุทธศาสตร์ความฝันของจีน ซึ่งมีเป้าหมายสำคัญ คือ การฟ้ืนฟู
ความยิ่งใหญ่ของจีน (great rejuvenation of China) โดยยึดมั่นแนวทางสังคมนิยมที่มีอัตลักษณ์แบบจีน 
(socialism with Chinese characteristics) อย่างไรก็ดี ความฝันของจีนเป็นแนวคิดที่มีอยู่ก่อนแล้ว 
รวมทั้งเป็นแนวคิดของอดีตประธานาธิบดีซุน ยัดเซ็น ของสาธารณรัฐจีนในอดีตซึ่งเกิดจากการที่จีน
ต้องการฟื้นฟูสถานะหลังจากตอ้งตกอยู่ใต้อิทธิพลของประเทศตะวันตก และญี่ปุ่น ระหว่างปี 2383-2492  
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จีนสนับสนุนระบบโลกแบบหลายขั ้วอำนาจ เห็นได้จากปาฐกถาของประธานาธิบดี  
สี จิ้นผิง ระหว่างเยือนรัสเซีย ระบุถึงการผลักดันให้เกิดระบบโลกแบบหลายขั้วอำนาจ และจีนสนับสนุน
ให้อนาคตของโลกอยู่ภายใต้การกำหนดร่วมกันของประชาชนทุกชาติ กิจการระดับโลก ควรให้รัฐบาล 
และประชาชนทุกประเทศปรึกษาหารือและร่วมกันจัดการตามหลักการประชาธิปไตย ซึ่งทุกประเทศยืน
หยัดในความเท่าเทียมกัน โดยไม่แบ่งแยกว่าเป็นประเทศใหญ่หรือประเทศเล็ก แต่ละประเทศมีสิทธิในการ
เลือกเส้นทางการพัฒนาของตนเอง และจีนต่อต้านการแทรกแซงกิจการภายในนโยบายต่างประเทศของ
จีนยังส่งเสริมบทบาทการเป็นผู ้ปกป้องระบบพหุภาคีนิยมให้เป็นระบบหลักของโลก หลังจากอดีต
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐอเมริกาพยายามลดบทบาทของสหรัฐอเมริกาในกลไกพหุภาคี 
นอกจากนี้ บทสัมภาษณ์ของ นายหวัง อี้ มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ
จีน เกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของจีน กำหนดให้การปกป้องระบบการทูตแบบพหุภาคีเป็นนโยบายด้าน
การต่างประเทศที่สำคัญของจีน โดยส่งเสริมให้องค์การสหประชาชาติ (United Nations-UN) เป็น
แกนกลางของระบบระหว่างประเทศ และจีน มีบทบาทสำคัญในการกำหนดระบบดังกล่าว เช่น กิจการ  
ที่เก่ียวขอ้งกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และการพัฒนาทางดิจิทัล รวมทั้งจะ
เสนอแนวทางของจีนเพ่ือปฏิรูประบบโลกให้ดียิ่งขึ้น 

 
2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจกับไทย 

2.3.1  สหรัฐอเมริกา- ไทย 
 สหรัฐอเมริกาขยายบทบาทในไทยโดยเน้นด้าน soft power เพื่อสร้างความนิยมในหมู่คน

ไทย เน้นความร่วมมือด้านวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา เทคโนโลยี ส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย
และ สิทธิมนุษยชน และความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ อาศัยข้อได้เปรียบ จากความสัมพันธ์ที่มีมา
ยาวนาน รวมทั้งความร่วมมือด้านความม่ันคง  

สหรัฐอเมริกาย้ายสถานกงสุลใหญ่จากจีนมาที่จังหวัดเชียงใหม่หลังพรรคคอมมิวนิสต์จีนขึ้น
ปกครองจีน เพื่อเป็นฐานสำหรับต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ ขณะที่ปัจจุบันอยู่ระหว่างก่อสร้างสถานกงสุลใหญ่
แห่งใหม่ ซึ่งสะท้อนแนวโน้มที่สหรัฐอเมริกาต้องการคงบทบาทในพ้ืนที่ภาคเหนือของไทยไว้ ขณะเดียวกัน 
จีนแสดงท่าทีหวาดระแวง การสร้างสถานกงสุลใหญ่แห่งใหม่ของสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดด้านการทหารกับไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      
เช่น การสร้างสนามบินน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น สร้างโดยสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเวียดนาม      
สถานีวิทยุ Voice of America (VOA) จังหวัดอุดรธานี และการฝึก Cobra Gold ที่จังหวัดนครราชสีมา
นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกามุ่งเน้น การเสริมสร้างค่านิยมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนผ่านองค์กร 
ภาคประชาชนและภาควิชาการ โดยดำเนินการผ่านสำนักงานเพื ่อการพัฒนาระหว่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกา(United States Agency for International Development-USAID)  มีโครงการสำคัญ 
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เช่น โครงการ Freedom Zone โครงการสะพานเสริมสร้างประชาธิปไตย (SAPAN) ซึ่งสนับสนุนการ
จัดตั้งศูนย์ประชาสังคมและการจัดการองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (ศปส.) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
และโครงการแลกเปลี่ยนเพื่อการศึกษานานาชาติ (Council of International Educational Exchange-
CIEE) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

การรับมือกับการกดดันจากประเด็นแรงงานประมงผิดกฎหมาย และปรับปรุงการประเมิน
สถานะของไทยในรายงาน TIP Report ของสหรัฐอเมริกาให้ขึ้นไปอยู่ในระดับ Tier 1 (ซึ่งเป็นระดับที่ดี
ที่สุด) มีความเห็นจากภาคธุรกิจว่า การแก้ปัญหาดังกล่าวไม่ได้ขึ้นอยู่กับการแก้ไขปัญหาประมงและการค้า
มนุษย์อย่างแท้จริง แต่ขึ้นอยู่กับการเลือกข้าง EU และสหรัฐอเมริกาเนื่องจากประเทศตะวันตกใช้ประเด็น
ดังกล่าวเป็นเครื่องมือกดดันไทยไม่ให้เอนเอียงไปหาจีน ซึ่งจะทำให้ไทยเผชิญกับการกดดันให้เลือกข้าง
ต่อไปแต่สหรัฐอเมริกาจะไม่กดดันไทยมากจนเกินไป เพราะอาจเป็นการบีบให้ไทยเข้าข้างจีนมากขึ้น 
นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังต้องการรักษาความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับไทยด้านการทหารและมิติอ่ืนๆ อีกดว้ย 

2.3.2  จีน - ไทย  
ยุทธศาสตร์จีน จากยุทธศาสตร์ BRI ที่ทำให้จีนเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง และ

นโยบายเติบโตอย่างสันติ (Peaceful Rise) โดยไปสร้างและพัฒนาเกาะเทียม 7 แห่ง ในหมู่เกาะสแปรต
ลีย์ เพื่อใช้ปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล รัฐบาลจีนโดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้ประกาศยุทธศาสตร์
ชัดเจนว่า จีนจะพัฒนาขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี และถือเป็นเป้าหมายสำคัญที่สุดของชาติ ที่จะ
ทำให้จีนก้าวขึ้นมาเป็นผู้นำโลก 4.0 ผู้นำทางด้านเทคโนโลยีโลก และผู้นำในด้านนวัตกรรมของโลก จีนจึง
ได้พัฒนาเทคโนโลยีของจีนอย่างก้าวกระโดด โดยได้มีการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยี (technology hub) ใน
ลักษณะคล้ายกับ Silicon Valley ของสหรัฐอเมริกากระจายอยู่ทั่วประเทศถึง 17 ศูนย์ ในด้านเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม จีนมีบทบาทนำ โดยเฉพาะภาคการเกษตรและการท่องเที่ยว เช่น การลงทุนในกิจการล้ง
ผลไม้ โรงแรม ร้านอาหาร และร้านขายของที่ระลึก ซึ่งส่วนใหญ่จีนดำเนินธุรกิจแบบผูกขาด จีนยังลงทุน
ในโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ เมืองต้น
ผึ้ง แขวงบ่อแก้ว ลาว ซึ่งจีนทำสัญญาเช่า 99 ปี ทำกิจการ เช่น คาสิโน สถานบันเทิง โรงแรม และ
สนามบิน นอกจากนี้ จีนยังพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือเชื่อมต่อไทย ลาว เวียดนาม เมียนมา และทะเลจีน
ใต้ และโครงการระเบิดเกาะแก่งในแม่น้ำโขงซึ่งจีนต้องการใช้แม่น้ำโขงเป็นเส้นทางเชื่อมโยงจีนตอนใต้กับ
เวียดนาม แต่โครงการต้องยกเลิกไปเนื่องจากเผชิญกระแสต่อต้าน อย่างไรก็ดี คาดว่า จีนยังต้องการ
ดำเนินโครงการดังกล่าว และรอโอกาสที่เหมาะสมเพ่ือผลักดัน โดยจีนจะยังคงบทบาทและอิทธิพลใน
แม่น้ำโขงไว้ต่อไปผ่านกลไกต่าง ๆ อาทิ การลาดตระเวนร่วมกันในแม่นำ้โขงระหว่างไทย จีน เมียนมา และ
ลาว รวมถึงกลไกความร่วมมือ เช่นศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดในแม่น้ำโขง 
(ศปปข.) และศูนย์ประสานงานแม่น้ำโขงปลอดภัย (Safe Mekong Coordination Centre) 
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2.4 นโยบายและแผนระดับชาติของไทยที่เกี่ยวข้อง 
2.4.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการเชื่อมโยงในภูมิภาค มีอาณาเขตติดกับหลายประเทศ ปัญหา
ด้านเขตแดนยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอำนาจ อาจเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติจะมี
บทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้าน
ความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความ
เชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้ง
ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง เป็นต้น 

โลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก่อให้เกิดนวัตกรรมพลกิผัน 
รวมทั้งคาดว่าในปี 2574 ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอด ดังนั้น การเตรียมความพร้อม
ของประชากรจะเป็นความท้าทายสำคัญของประเทศในระยะต่อไป นอกจากนี้ ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อม
โทรมลง 

อย่างไรก็ดี แนวโน้มดังกล่าวข้างต้นทำให้เกิดความท้าทายต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ ประกอบกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีพลวัต มีแนวโน้ม
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่ครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวข้อง มีการวางแผนการพัฒนาที่ครอบคลุม จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยว่า 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่
อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันใน
ชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี   
ของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู ่ดีมีสุขของประชาชน  
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่าง 
มีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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ภาพที่ 2-1 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 
 

ดังนั้น เพื่อให้สามารถกำหนดยุทธศาสตร์รองรับภาพอนาคตในการเสริมสร้างดุลภาพของ
ประเทศท่ามกลางการแข่งขันของประเทศมหาอำนาจ ให้มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 6 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้าน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี ้

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย  
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วน
ราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลก
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บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื ่อเอื ้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านอืน่ ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้าน
อื่นๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
ในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล 
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่า
ใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต  บนพื้นฐานของการต่อ
ยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐาน
รายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ใน
คราวเดียวกัน 

3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เกง่ และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความ
พร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน  และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของ
ชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม
และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคน
ไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรนักคิด ผู้ประกอบการเกษตรกรยุคใหม่ และอื่นๆ โดยมีสัมมาชีพตามความ
ถนัดของตนเอง 

4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย  
การพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื ่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำ 
 เพ่ือส่วนรวมการกระจายอำนาจ และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย
ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและ
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ทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุดโดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม และท่ัวถึง 

5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบน
พื้นฐานการเติบโตรว่มกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับ
การสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของ
ร ั ฐท ี ่ ท ำหน ้ าท ี ่ ใ นการ กำก ั บหร ื อ ใ นการ ให ้ บ ร ิ ก า ร ในระบบ เศรษฐก ิ จท ี ่ ม ี ก า รแข ่ งขั น  
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
มีความทันสมัย และพร้อมทีจ่ะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัล เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า 
และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ 
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้าง
จิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมายต้องมี 
ความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากลมีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลด
ความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

2.4.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

        ประเด็นด้านความม่ันคง 
ท่ามกลางสถานการณ์และแนวโน้มพลวัตความมั ่นคงที ่เปลี ่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  

ทั ้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค สถานการณ์ด้านความมั ่นคงภายในประเทศมีความเชื ่อมโยง 
หลายมิติ และมีความซับซ้อนมากขึ ้น อาทิ ความมั่นคงของสถาบันหลัก ความขัดแย้งทางการเมือง  
การทุจริตและคอรัปชั่น และความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบกับปัญหาพื้นฐานและ
ปัญหาภัยแทรกซ้อน อาทิ ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล และพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้าน จากคะแนนสันติภาพโลก ปี 2564 
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ประเทศไทยมีค่าคะแนนอยู่ที่ 2.205 อยู่ในอันดบั 113 จาก 163 ประเทศ แม้ว่า มีอันดับดีขึ้นจากปี 2563 
แต่ก็จัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีสันติภาพปานกลาง นอกจากนี้ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศที่สามารถ
สะท้อนได้จากความอยู่ดีมีสุขของประชากร พบว่าในปี 2564 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 54 จาก 149 
ประเทศ มีค่าคะแนนอยู่ที่ 5.985 คะแนน ซึ่งมีค่าคะแนนลดลงจากปี 2563 

ปัจจัยข้างต้นสะท้อนให้เห็นความจำเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาความมั่นคงแบบองค์รวม
ภายในประเทศ จึงจำเป็นต้องยกระดับขีดความสามารถของประเทศที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทุกมิติให้มี
ความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม และรวดเร็ว 
ทัดเทียมระดับสากล ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
ประเด็นความมั่นคงจึงมีเป้าหมายภายใต้กรอบแนวคิดด้านความมั่นคงแบบองค์รวม ให้ประเทศชาติ 
มีความม ั ่นคงในทุกม ิต ิและท ุกระด ับเพ ิ ่มข ึ ้น  รวมทั ้ งประชาชนอย ู ่ด ี  ก ินด ี  และม ีความสุข 
โดยมีการดำเนินงานที่สำคัญ คือ เร่งพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ให้มีความพร้อมรองรับภัยคุกคามด้านความมั ่นคงในรูปแบบต่างๆ ได้อย่างครอบคลุม และรวดเร็ว 
ทัดเทียมในระดับสากล 

ประเด็นภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติด ้านความมั ่นคง ในส่วนที ่เก ี ่ยวข้ องกับยุทธศาสตร์ 
การรองรับภาพอนาคตในการเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศของประเทศไทยท่ามกลางการแข่งขันของ
ประเทศมหาอำนาจ ประกอบด้วย 

1) การรักษาความสงบภายในประเทศ มุ่งพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มี
ความเขม้แข็งมีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาและ
เสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 

2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง มุ่งแก้ไขปัญหาความมั่นคงใน
ปัจจุบัน ติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ ้นใหม่ การสร้างความปลอดภัยและ 
ความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์  
ทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมท้ังทางบก และทางทะเล 

3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ มุ่งพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาและผนึกพลัง
อำนาจแห่งชาติ กองทัพ และหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกัน 
และรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้งพัฒนา
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ มุ่งเสริมสร้าง 
และรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ การเสริมสร้าง และธำรงไว้ซึ ่งสันติภาพ และ 
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ความมั่นคงของภูมิภาค รวมทั้งความร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาคโลก รวมถึง
องค์กรภาครัฐ และท่ีมิใช่ภาครัฐ 

5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม มุ่งพัฒนากลไก ให้พร้อม
สำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็น
รูปธรรม ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ รวมทั้ง
พัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

ประเด็นด้านต่างประเทศ 
การต่างประเทศมีส่วนขับเคลื่อนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) เพ่ือให้

ไทย เป ็นประ เทศพ ัฒนาแล ้ วและม ี ความมั่ นคง  ม ั ่ งค ั ่ ง  และย ั ่ งย ืน  โดยการด ำ เน ิ น งาน 
ด้านการต่างประเทศให้ไทยมีความพร้อมและมีบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์เพื่อเป็นผู้เล่นสำคัญ 
ในเวทีโลก และมีความร่วมมือกับนานาชาติในลักษณะที่จะเกื้อหนุนต่อความก้าวหน้าในทุก  ๆ ด้านของ
ไทยและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาคมโลกโดยรวม โดยปัจจุบันประเทศไทยมีบทบาทที่โดดเด่น
มากขึ้นในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอนุภูมิภาค และภูมิภาคเอเชีย และมีการขยาย
ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม และทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในระดับทวิภาคี 
และพหุภาคี ขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นและการเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจเป็นหลาย
ศูนย์เป็นเงื่อนไขสำคัญต่อการปรับตัวด้านการต่างประเทศของประเทศไทย ดังนั้นแผนแม่บทประเด็นการ
ต่างประเทศ จึงได้กำหนดกรอบนโยบายต่างประเทศของไทย เพื่อให้ทุกส่วนราชการสามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน ในมิติการต่างประเทศอย่างบูรณาการและเป็นเอกภาพ โดยมีเป้าหมายสำคัญ 
คือ “การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ทำให้ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมี
เกียรติภูมิในประชาคมโลก” ประกอบด้วยเป้าหมายและประเด็นสำคัญ 5 ประเด็น ได้แก่ (1) มีความ
มั่นคง (2) มีความม่ังคั่ง ยั่งยืน (3) มีมาตรฐานสากล (4) มีสถานะและเกียรติภูมิ และ (5) มีพลัง  

ซ่ึงสื่อเจตนารมณ์ว่าการต่างประเทศที่มีพลวัตจะช่วยให้ประเทศชาติและประชาชนไทย “มี” 
5 สิ่งดังกล่าว โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศ หรือ “การต่างประเทศ 5 
มี” ประกอบด้วยแผนย่อย 5 แผน ดังนี้  

1) แผนย่อยความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ (มีความมั่นคง) มุ่งเสริมสร้าง
ความมั่นคงของไทย และเสถียรภาพของภูมิภาคท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบโดยการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในทุกระดับเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในทุกมิติและเตรียมความพร้อมของไทยในการ
รับมือต่อความท้าทายด้านความมั่นคงจากภายนอก นอกจากนี้การต่างประเทศไทยยังจะต้องดำเนินการ
เชิงรุกในด้านการเสริมสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคไปพร้อมกันด้วย เพื่อลดความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหาที่
อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยในอนาคตได้  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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2) แผนย่อยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 
(มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน) มุ่งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศทั่วโลก ทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การสร้างเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมการใช้
ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือต่างๆ และการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยขยายตลาดในต่างประเทศ 
ขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องเป็นไปอย่างยั่งยืน ไทยจึงจะต้องใช้ประโยชน์จากความเป็น
หุ้นส่วนกับภาคส่วนต่างๆ ของตา่งประเทศ เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

3) แผนย่อยการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และพันธกรณีระหว่างประเทศ 
(มีมาตรฐานสากล) มุ่งส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนา 
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และพันธกรณรีะหว่างประเทศเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือในมิติต่างๆ กับนานาประเทศ นอกจากนี้ไทยยังสามารถ ดำเนินการ
ต่างประเทศในเชิงรุกและสร้างสรรค์ โดยการมีบทบาทในการร่วมพัฒนากฎระเบียบระหว่างประเทศ 
มาตรฐานสากล และพันธกรณีต่างๆ นี้ ไปพรอ้มกันได้ด้วย   

4) แผนย ่อยการส ่งเสร ิมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก  
(มีสถานะและเกียรติภูมิ) มุ่งสร้างเกียรติภูมิและอำนาจต่อรอง โดยเน้นการต่างประเทศที่ใช้อำนาจแบบ
นุ่มนวลอย่างเป็นระบบ การดำเนินนโยบายที่ส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก การส่งเสริมภาพลักษณท์ี่
ดี การยกระดับการส่งเสริมเอกลักษณ์ของไทยให้กลายเป็นความนิยมไทยเพื่อสร้างมูลค่าของสินค้าและ
บริการ รวมทั้งการสร้างขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนของไทยร่วมเสริมสร้างสถานะของประเทศไทยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื ่อรักษาและเพิ ่มพูนผลประโยชน์ให้ แก่ประเทศและประชาชนไทยในการมี
ปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลก   

5) แผนย่อยการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ (มีพลัง) มุ่งพัฒนาการดำเนินงาน
ด้านการต่างประเทศให้มีพลวัตและมีเอกภาพระหว่างทุกภาคส่วนของประเทศ ซึ่งแผนย่อยนี้เป็นกลไก
สำคัญในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่างประเทศ ทั้งนี้การต่างประเทศ
ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  
ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชนไทยทั่วไป ทั้งในประเทศและในต่างประเทศ เพื่อให้การต่างประเทศ
เป็นเรื่องที่ใกล้ตัวสำหรับประชาชนไทย 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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ภาพที่ 2-2  ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง 
 

2.4.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
1) สาระสำคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)      

มีสถานะเป็นแผนระดับที่ 2 เป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็น
กรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับที่ 3 เพื่อให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี ่ยวข้องสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. 
2666 - 2570 ซึ ่งเป็นช่วงเวลาที ่ม ีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลาย
ประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน
และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

การกำหนดท ิศทางของแผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับที่  13 ให ้ประเทศสามารถก ้าวข ้ าม 
ความท้าทายต่างๆ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและ
แนวคิด4 ประการ ดังนี้ 

(1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตาม 
หลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล 
ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกันบนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับ
สถานการณ์และเง่ือนไขระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้และศักยภาพของทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญ
กับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่างๆ ทัง้ความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับ
ต่างประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลด
ความเหลื ่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนและพื ้นที ่และความสมดุลทางธรรมชาติเพื ่อให ้คนอยู ่ร ่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

(2) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ระดับ 
ประกอบด้วย 1) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผล
ให้ประชาชนประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิต หรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อ 
การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะ
วิกฤติที่อาจเกิดขึ้นให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 2) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” 
ในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จำเป็นเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ใน
ระดับครอบครัว ชุมชนพื้นที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบและแนวทางการพัฒนาให้สอดรับ
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ และ 3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ 
ระดับ “ยั ่งยืน” ในการผลักดันให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่างๆ เพื ่อเสริมสร้าง
ความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่องรวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถ
เติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

(3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืนของสหประชาชาติ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนา 
ที่อยู ่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที ่ดีให้กับประชาชน 
ทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อม 
ที่ดีการมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของ
ตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทีด่ีไปยังคนรุ่นต่อไป 

(4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญ
กับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสมัยใหม่และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี ่ยนรูปแบบการผลิตการ
ให้บริการและการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ให้สามารถก้าวข้าม 
ความท้าทายที่เปน็อุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จำเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและ
ข้อจำกัดของประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้ง เพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงสำคัญที่มาจากการ
เปลี ่ยนแปลงของบริบททั้งจากภายนอกและภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการ
สร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยเหตุนี้ การกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” หมายถึง การสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุม
ตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุง่เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเก้ือหนุนให้
คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและ 
การให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มที ่สูงขึ้น โดยอยู่บนพื้นฐานของความยั ่งยืนทางสิ่งแวดล้อม  
โดยเป้าหมายหลักของการพัฒนาจำนวน 5 ประการ ประกอบด้วย 

(1) การปร ับโครงสร ้างภาคการผล ิตและบร ิการส ู ่ เศรษฐกิ จฐานนว ัตกรรม  
มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริม
การสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของ
สังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิต และบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่
ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

(2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ มุ ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ที ่ด ีของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิต และบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพ 
และผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้ง ให้ความสำคญักับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถ
ส่งเสริมความมัน่คงในชวีิต 

(3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
และสังคมทั้งในเชิงรายได้ พื้นที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือ
กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคม กระจายโอกาส
ทางเศรษฐกิจและจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นที่ พร้อมทั้งเพ่ิม
โอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257526



27 
 

(4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษควบคู่ไปกับ
การผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถใน
การรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้า
หมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็น
ศูนย์ภายในปี 2608 

(5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และกลไกทางสถาบันที่เอ ื ้อต่อการเปลี ่ยนแปลงสู ่ดิจ ิท ัล รวมทั ้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบ 
การบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลามีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

2.4.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
1) สาระสำคัญ นโยบายและแผนระดับชาติฯ (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนหลักของชาติ

ในฐานะแผนระดับที่ 2 รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เพื่อเป็นกรอบทิศทางดำเนินการป้องกัน
แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคาม เพ่ือธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ โดยให้หน่วยงานของรัฐใช้
เป็นกรอบการจัดทำและขับเคลื่อนแผนระดับที่ 3 (แผนปฏิบัติการด้านต่างๆ แผนปฏิบัติราชการของ
หน่วยงาน แผนพัฒนาในระดับพื้นที่) ที่เกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคงได้อย่างสอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน นโยบายฯ ฉบับนี้ได้มุ่งเน้นทิศทางความมั่นคงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่
มีผลกระทบและความเสี่ยงสูง ภายใต้แนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวมที่ครอบคลุมมิติต่างๆ รวมถึงความ
มั่นคงของรัฐและความมั่นคงของมนุษย์บนพื้นฐานผลประโยชน์แห่งชาติ ดังนั้น จึ งให้ความสำคัญกับ
รากฐานความมั่นคงของประเทศที่เริ่มจากสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพ
ความมั่นคงของประเทศโดยกำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดประสานกัน ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏบิตัิ
ในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ 
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2) เค้าโครงและสาระสำคัญ แบ่งออกเป็น 2 หมวด ครอบคลุม 17 นโยบายและแผนความ
มั่นคง  

 

 
ภาพที่ 2-3 นโยบายและแผนความม่ันคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ

มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

หมวดที่ 1 หมวดประเด็นความมั่นคง ให้ความสำคัญกับเรื ่องที่ส่งผลกระทบสูง  โดย
กำหนดนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี 1 – 13 ดังนี้ 

1. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
2. การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการป้องกัน

ประเทศ 
3. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 
4. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
5. การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
6. การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
7. การป้องกันและแก้ไขปญัหาการค้ามนุษย์ 
8. การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
10. การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
11. การป้องกันและแก้ไขปญัหาการก่อการร้าย 
12. การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ 
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13. การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม ่
หมวดที่ 2 หมวดประเด็นศักยภาพความม่ันคง เป็นเครื่องมือสนับสนุนการดำเนินการ

สำคัญของหมวดประเด็นความม่ันคง โดยกำหนดนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี 14 – 17 ดังนี้ 
    14. การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์

ระดับชาติ 
15. การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 
16. การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 
17. การเสริมสร้างความมัน่คงเชิงพ้ืนที่ 

3) ความเชื ่อมโยงและประสานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพ        
ของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566 – 2575 มีความเก่ียวข้องโดยตรง
กับนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 12 การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ มุ่งเน้นให้ประเทศไทย
สามารถรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติมีบทบาทนำในประชาคม
การเมืองและความมั ่นคงอาเซียน รวมทั้งรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในอนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง และ
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้าน โดยรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ตั้ง มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม
ประเทศเป้าหมายอย่างสม่ำเสมอ รวมถึงรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศสำคัญทางยุทธศาสตร์ โดย
ทบทวนและกำหนดแนวทางท่าทีและความร่วมมือของไทยต่อประเทศมหาอำนาจหรือกลุ่มประเทศที่มี
บทบาทสำคัญทางยุทธศาสตร์ เพื่อให้ไทยสามารถประมาณการความเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนแนว
ทางการรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศของไทยได้ทันท่วงที และเสริมสร้างบทบาทนำของไทยใน
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและผลประโยชน์ร่วมกันของ
ภูมิภาค โดยผลักดันความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามระดับภูมิภาค อาทิ ประเด็นการ
ต่อต้านยาเสพติดและสินค้าผิดกฎหมาย ประเด็นหมอกควันข้ามแดน และประเด็นภัยคุกคามทางไซเบอร์  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 29



30 
 

บทที่ 3 
กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์และการวิเคราะห์ 

 
3.1 Future Proof Strategies  

กระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ จะมีองค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ หรือขั้นตอน                     
การดำเนินงาน ได้แก่ การประเมินสภาพแวดล้อม การกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ โดยกระบวนการจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์มุ่งเน้นเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านความมั่นคง แบ่งตามกรอบ
พลัง อำนาจของชาติ 6 ด้าน (STEEP-M) 

3.1.1 ประเด็นถกแถลง (Focal Question) การเขียนภาพอนาคตปกติจะเขียนภาพอนาคต
ออกมา 4 ภาพ แล้ว จะเลือกภาพที่ดีที่สุดมาทำแผนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติและ
จัดทำแผน เพ่ือรองรับภาพอนาคตที่จะเกิดขึ้น ดังนั้นก่อนจะเริ่มกระบวนการอื่นๆ จะต้องมีการกำหนด 
Focal Question ขึ้นมาก่อน เพื่อตีกรอบและกำหนดขอบเขตในการศึกษาแต่ละขั้นตอนให้แคบลงและ
ง่ายในการดำเนินการของแต่ละขั้น โดยคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์รุ่นที่ 16 ได้มีมติร่วมกัน  
โดยได้กำหนด “ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์
ใหม ่พ.ศ. 2566 – 2575 (Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst the New Era 
of Geostrategic Competition: 2023- 2032) 

3.1.2 Strategic Intelligence Scanning and Cluster เป็นการหาสิ ่งที ่เกิดขึ ้นภายในและ
ภายนอกองค์กรหรืออาจเป็นมุมที่ใหญ่ในระดับประเทศก็ได้ ไม่จำเป็นต้องเป็นเรื่องไม่ดีเสมอ หรืออาจเป็น
เหตุการณ์ที่พึงประสงค์หรืออาจเป็นปัจจัยเชิงลบก็ได้โดยจะสแกนหาเหตุการณ์ (Events) ที่เกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อองค์กรหรือประเทศและจะใช้เครื่องมือในการเลือกเหตุการณ์ตามมิติของ  STEEP-M ซึ่ง
เหตุการณ์ที ่เลือกจะต้องมีลักษณะ คือ 1) มีความเป็นไปได้น่าเชื่อถือและสามารถปฏิบัติจริงได้ 2) 
ความผิดแผกแตกต่าง  3) มีความท้าทาย 4) ความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกัน (Related) โดยคณะนักศึกษา
หลักสูตรนักยุทธศาสตร์รุ่นที่ 16 ได้มีมติร่วมกันและสรุปเหตุการณ์ (Events) ที่ส่งผลต่อทิศทางในอนาคต 
โดยแบ่งกลุ่มตาม STEEP-M ดังนี้ 

3.1.2.1 มิติด้านสังคม  
(1) สังคมสูงวัย  

ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น มีภาวะพ่ึงพิง ติดบ้านและติดเตียง ไม่สามารถดูแลตนเองได้อยู่
อาศัยตามลำพังไร้คนดูแลและถูกทอดทิ้ง เนื่องจากโครงสร้างสังคมเปลี่ยนไปเป็นสังคมเชิงเดี่ยวกลุ่ม
เปราะบางต้องการสิทธิในการรับบริการและความช่วยเหลือจากภาครัฐมากข้ึน  
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 สัญญาณ (Signal) : ประเทศไทยอาจก้าวเป็น Super-Aged Society หรือ
สังคมผู้สูงอายุขั้นสุดยอด ในปี 2572 เร็วขึ้นกว่าที่เคยประเมินไว้ว่าจะเกิดขึ้นในปี 2574 หลังประชากร
ไทย เริ่มมีจำนวนลดลง 3 ปีติดต่อกัน (2563-2565) จากอัตราการเกิดและภาวะเจริญพันธุ์มีแนวโน้ม
ลดลงต่อเนื่อง ขณะที่ประชากรรุ่น Baby Boomer ราว 1 ล้านคน กำลังจะเข้าสู่อายุ 60 ปี ในปี 2566 

ไม่มไม่แน่นอนสูง ควาความมีที่มคถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังกิดความกังวลกับสในขณะที่ประชากรเ
วิกฤตโรคระบาดใหม่ ภัยธรรมชาติ หตุการณ์แวดล้อมด้านรายได้และเ มั่นคง  และความขัดแย้งทางภูมิ

รัฐศาสตร์โลก ทำให้คนรุ่นใหม่เกิดค่านิยมไม่ต้องการมีบุตร ส่งผลต่อทิศทางเศรษฐกิจและความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงการวางแผนงบประมาณทั้งด้านสาธารณสุขและโครงสร้างพื้นฐานที่
จำเป็น เบี้ยผู้สูงอายุ สวัสดิการแรงงาน ตลอดจนความเพียงพอของกองทุนประกันสังคมในอนาคต  

ที่มา : https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-
media/Pages/Th-Super-Aged-Society-CIS3398-FB-21-04-2023.aspx 

(2) ความเหลื่อมล้ำและความยากจน 
 ยากจนเพิ่มขึ้นจำนวนคนจนและครัวเรือน  เนื่องจากมีความเหลื่อมล้ำด้านการ

สร้างอาชีพและรายได้ กลุ ่มเปราะบางและผู ้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐหรือบริการ
สาธารณสุข เกิดความเหลื่อมล้ำด้านสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง และกระบวนการยุติธรรมที่ผู้ยากไร้
หรือผู้ด้อยโอกาสไม่ได้รับการคุม้ครองและความช่วยเหลือทางกฎหมาย  
   สัญญาณ (Signal)  : ข้อมูลปี 2565 มีรายงานจำนวนคนจนของประเทศไทย 
ซึ่งเป็น “คนจนเป้าหมาย" หรือ “คนจนที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน” ที่ลงทะเบียน “สวัสดิการแห่ง
รัฐ” ของกระทรวงการคลัง จำนวนทั้งสิ้น 1,025,782 คน และคาดว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

ที่มา : ฐานข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า )Thai People Map and 
Analytics Platform : TPMAP) https://www.tpmap.in.th/ 

(3) การทุจริตคอร์รัปชัน 
 กต่างประเทศงคมจากระแสสัระบบอุปถัมภ์และการเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

นทุโครงการลงและค่านิยมยกย่องคนรวย ระบบการศึกษาและการกล่อมเกลาทางสังคมที่ขาดคุณภาพ
าครัฐขนาดใหญ่และการผูกขาดทรัพยากรของคนชั้นนำในสังคม ปัญหาทภ างเศรษฐกิจและค่าครองชีพที่

สูงขึ้น เป็นปัจจัยสำคัญท่ีก่อให้เกิดการทุจริตและคอร์รัปชันในสังคมไทย  
สัญญาณ (Signal)   :  ข้อร้องเรียนทุจริตและคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐมี

แนวโน้มมากขึ้น เกิดกระแสสังคมในการต่อต้านและแจ้งเบาะแสการทุจริต ธุรกิจสีเทาและผิดกฎหมาย 
ทีม่า :  https://www.transparency.org/en/cpi/2022  
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(4) ความศรัทธาในสถาบันหลักลดลง 
            เกิดความเห็นต่างในสถาบันหลัก และโจมตีผ่านสื่อต่างๆ การบิดเบือน คำสอน
ของพุทธศาสนา และการแทรกซึมของพุทธพาณิชย์  

สัญญาณ (Signal) : คนขาดศรัทธาและความเชื่อมั่นในสถาบันหลักคนนับ
ศาสนาน้อยลง               

ที่มา : https://theactive.net/read/non-religious/ 

(5) ปัญหาแรงงานข้ามชาติและความต้องการแรงงานมากขึ้น 
 ความต้องการชดเชยแรงงานหายากในประเทศไทย ทำให้เกิดการลักลอบเข้ามา

อย่างผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติ เกิดประชากรแฝงของแรงงานข้ามชาติเบียดเบียนทรัพยากร 
สวัสดิการและอาชีพคนไทย และมีการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานในประเทศไทย 

สัญญาณ (Signal) : พบข้อมูลแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมายหลุดจากระบบและ
อพยพเข้ามาอย่างผิดกฎหมายเพ่ิมขึ้น 

ที่มา : https://waymagazine.org/migrants-worker-2022/ 

(6) ความรุนแรงในสังคม/ในครอบครัว 
 สังคมไทยกำลังประสบกับปัญหาความรุนแรงในหลายมิติและหลากหลาย

รูปแบบมาอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ทั้งด้านร่างกาย เพศ จิตใจ และทางสังคม และความ
รุนแรงที่ปรากฏเด่นชัด ต่อสาธารณะ เช่น การฆ่าตัวตาย การก่ออาชญากรรมการปล้นฆ่า การสังหารหมู่ 
การทะเลาะตีกันของเยาวชน และความรุนแรงในสถานศึกษา 

สัญญาณ (Signal) : จากการจัดอันดับประเทศที่มีความสงบสุขของโลกในปี 
2565 ดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) พบว่า ประเทศไทยอยู่ในลำดับที่ 103 จากจำนวน 163 
ประเทศ และเป็นประเทศที่มีความรุนแรงในลำดับที่ 47 จากจำนวน 163 ประเทศ และจากดัชนีการก่อ
การร้ายทัว่โลก (Global Terrorism Index) ปี 2565 พบว่า ไทยอยู่ในลำดับที่ 22 ของโลก  นอกจากนี้ ยัง
พบความรุนแรงซ่อนเร้น อยู่ในสังคมอีกจำนวนมาก โดยเฉพาะความรุนแรงต่อเด็ก สตรี คนชรา และจาก
ผลสำรวจอัตราการเกิดความรุนแรงในครอบครัว พบว่า ความรุนแรงในครอบครัวของสังคมไทยเกิดขึ้นไม่
น้อยกว่าวันละ 1 เหตุการณ์ และความรุนแรงต่อผู้สูงอายุที่มีจำนวนมากขึ้น หากแต่เป็นตัวเลขมืด (Dark 
Figure) ที่ซ่อนเร้นอยู่ในสังคม เนื่องจากผู้สูงอายุทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยถูกกระทำความรุนแรงจาก
บุคคลใกล้ชิด โดยเฉพาะบุคคลในครอบครัว 

ที่มา : https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/114017-
isranews-news-32.html 
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(7) การแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีผิด 
การล่อลวงให้หลงเชื่อและข่าวปลอม (Fake News) ภัยออนไลน์ เช่น การถูก

เข้าถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ  )ถูกแฮก (รูปแบบต่างๆและการฉ้อโกงออนไลน์ใน   
สัญญาณ (Signal) : สถิติการแจ้งความอาชญากรรมทางออนไลน์สูงขึ้นและมี

มูลค่าความเสียหายจำนวนมาก    
ที่มา : https://www.thaipost.net/criminality-news/321395/ 

3.1.2.2 มิติด้านเทคโนโลยี 
(1) นวัตกรรมเทคโนโลยีอาวุธจะเน้นไปที่เชิงป้องกัน และการรับมืออาวุธพิสัย

ไกล 
 สัญญาณ (Signal)  : ประเทศมหาอำนาจทุ่มงบประมาณจำนวนมากในการ

วิจัยพัฒนาและจัดหาอาวุธที่มีแสนยานุภาพสูง เช่น เกาหลีเหนือยิงขีปนาวุธข้ามทวีปด้วยพิสัยยิงได้ไกลถึง
แผ่นดินใหญ่สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นลงนามข้อตกลงมูลค่า 380,000 ล้านเยน หรือ ราว 95,200 ล้านบาท ใน
การผลิตขีปนาวุธพิสัยไกล และอิหร่านพัฒนาขีปนาวุธพิสัยไกลสำเร็จ โจมตีได้ถึงอิสราเอล เป็นต้น 

ที่มา : https://www.bbc.com/thai/articles/c72n51l0638o  
https://www.thairath.co.th/news/foreign/2678381 
https://www.pptvhd36.com/news 

ส ัญญาณ (Signal) : จากการจ ัดอ ันด ับดั ชน ีนว ัตกรรมโลก (Global 
Innovation Index - GII) พบว่า สหรัฐอเมริกาอยู่อันดับ 3 ในขณะที่ สาธารณรัฐประชาชนจีน อยู่อันดับ
ที่   
11 ของโลก โดยสหรัฐอเมริกามีเทคโนโลยีเครื่องบินทิ้งระเบิดนิวเคลียร์ที่ทันสมัยที่สุดในโลก สามารถหลบ
หลีกการตรวจจับของเรดาร์ และทิ้งระเบิดนิวเคลียร์ทุกที ่บนโลกในพิสัยการบินประมาณ 11,100 
กิโลเมตร มีโครงการพัฒนาขีปนาวุธไฮเปอร์โซนิกความเร็วเหนือเสียง HAWC หรือ Hypersonic Air-
breathing Weapon Concept สามารถหลบหลีกระบบป้องกันภาคพื้นดินและพุ่งใส่เป้าหมายอย่าง
แม่นยำ ในขณะที่จีนมีการพัฒนาเครื่องบินทิ้งระเบิดที่ติดตั้งเทคโนโลยีล่องหนและบรรทุกระเบิดนิวเคลียร์
เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกาและมีโครงการพัฒนาขีปนาวุธไฮเปอร์โซนิก ในลักษณะใกล้เคียงกับ
สหรัฐอเมริกาพัฒนาโดย Chinese Academy of Sciences    

ที่มา : https://www.nia.or.th/DARPA-Defense-Tech 
https://www.tnnthailand.com/news/tech/106696/ 
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(2) ความปลอดภ ัยในระบบดิจ ิท ัลแบบเด ิมจะถูกทลายโดย Quantum 
Technology 

สัญญาณ (Signal) : ควอนตัมเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงที่คาดว่าจะ เป็นเทคโนโลยี
พลิกผัน (Disruptive Technology) ต่อจากยุคของเทคโนโลยีดิจิทัล ที่อาจทำให้เกิดโอกาส ข้อจำกัด 
ความได้เปรียบเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ เป็นเหตุให้นานา
ประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เร่งศึกษา วิจัย พัฒนา เพื่อสร้างนวัตกรรมจากเทคโนโลยีควอนตัมให้
เป็นรูปธรรม เกิดเป็นโอกาสของประเทศ และ/หรือธุรกิจในยุคใหม่ที่ยังไม่มีใครคาดเดาได้ มีการลงทุน
ด้านเทคโนโลยีควอนตัมจำนวนมาก  เช่น บริษัท  Google ได้พัฒนาหน่วยประมวลผล Sycamore ที่มี
กำลังการประมวลผลขนาด 54-Qubit  ในปี 2562 บริษัท IBM ได้เปิดตัวโปรเซสเซอร์ ไอบีเอ็ม คอวนตัม 
ฮัมม่ิงเบิร์ด 65-Qubit ในปี 2563 และประเทศจีน   ได้พัฒนา superconducting quantum computer 
ที่สามารถทำความเร็วได้ถึง 100 sextillion และ มีกำลังการประมวลผลขนาด 66-Qubit ในปี 2564 เป็น
ต้น โดยในส่วนของประเทศไทย มีการนำเทคโนโลยีควอนตัมมาใช้ในการประมวลผลเพื่อการบริหาร
จัดการหนี้เสีย การจัดสรรเที่ยวบิน หรือการประยุกต์ใช้กับการจัดการภาคโลจิสติกส์ เป็นต้น  เป็นที่
คาดการณ์ว่า ตลาดควอนตัมคอมพิวเตอร์ทั่วโลกจะมีมูลค่า 487.4 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา และคาดว่า
จะพุ่งสูงถึง 3,728.4 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ภายในปี 2030 โดยในอีกไม่กี ่ปีข้างหน้า จะมีการนำ
เทคโนโลยีควอนตัมมาใช้ในเชิงพาณิชย์ และจะเป็นเทคโนโลยีพื้นฐานที่จะผลักดันเทคโนโลยีด้านอื่นๆ ไม่
ว่าจะเป็นปัญญาประดิษฐ์ บล็อกเชน หรือระบบเซ็นเซอร์ต่าง ๆ ให้ก้าวกระโดดขึ้นไปอีกขั้น 

ท ี ่ มา   :  https://www.depa.or.th/th/article-view/quantum-the-new-
technology, https://www.creativethailand.org/view 

สัญญาณ (Signal) : จีนให้ความสำคัญกับเทคโนโลยีควอนตัมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2528 จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนมากกว่า ร้อยละ 50 ของการลงทุนภาครัฐทั่วโลกในด้านควอนตัม 
ที่มีเงินทุนประมาณ 1.5 หมื่นล้านดอลลาร์ ในการวิจัยควอนตัมและความก้าวหน้าด้านแอปพลิเคชันต่างๆ 
ตั้งแต่การรักษาความปลอดภัย การป้องกัน ไปจนถึง AI ปัจจุบันจีนยังเพิ่มการลงทุนเป็นประมาณ 2 เท่า 
ของการลงทุนทั่วสหภาพยุโรป และการใช้จ่ายสาธารณะของจีนเกี่ยวกับควอนตัมสูงกว่าสหรัฐอเมริกาถึง 
4 เท่า ผลักดันให้จีนเป็นผู้นำระดับโลกในการบุกเบิก   และพัฒนาเครือข่ายการสื ่อสารควอนตัมที่
ครอบคลุมและสร้างศูนย์วิจัยควอนตัมที่ใหญ่ที่สุดในโลกอยู่ที่เมืองเหอเฝย มณฑลอานฮุย เห็นได้ว่า การ
แข่งขันด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีควอนตัมระหว่าง 2 ขั้วมหาอำนาจ จึงมีมูลค่าการลงทุนสูง แต่มี
ความแตกต่าง คือ การลงทุนของสหรัฐอเมริกาเป็นการลงทุนโดยภาคเอกชน ที่มีสตาร์ทอัพควอนตัม
มากกว่า 10 เท่า ในขณะที่จีนเป็นการลงทุนโดยภาครัฐ กล่าวได้ว่า การวิจัยเทคโนโลยีควอนตัมอยู่ในจุดที่
แข่งขันสูงแม้ว่าปัจจุบัน จะยังคงเป็นการวิจัยพื้นฐานที่มีการใช้งานอยู่ในวงจำกัด แต่ศักยภาพเชิงกลยุทธ์
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ในอนาคตนั้นชัดเจนและยิ่งใหญ่ ที่จะส่งผลให้การลงทุนหรือความร่วมมือของ 2 ประเทศ ตึงเครียดยิ่งขึ้น
ในอนาคต 

ทีม่า : Chinese Quantum Companies and National Strategy 2023 
(APRIL 13, 2023) Website:https://thequantuminsider.com/2023/04/13/chinese-quantum-
companies-and-national-strategy-2023/China Is Pulling Ahead in Global Quantum Race, 
New Studies Suggest (July 15, 2021) 
Website:https://www.scientificamerican.com/article/china-is-pulling-ahead-in-global-
quantum-race-new-studies-suggest/ 

(3) ประเทศมหาอำนาจจะแข่งขันเพื ่อสร้างอาณานิคมนอกโลก  (Space 
Colony) 

 สัญญาณ (Signal) : ผู้เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยนิวเซาท์เวลส์และศูนย์วิจัย
วิศวกรรมอวกาศของออสเตรเลียกล่าวว่า มนุษย์จะมีอาณานิคมต่างดาวในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งบนดาว
อังคาร ภายในปี 2050 ในขณะที่ มีรายงานมูลค่าของตลาดการท่องเที่ยวอวกาศทั่วโลก อยู่ที่ประมาณ 
695.1 ล้านดอลลาร์ หรือประมาณ 2.36 หมื่นล้านบาท ในปี 2022 ที่ผ่านมา และคาดว่าภายในปี 2030 
มูลค่าจะแตะ 8.67 พันล้านดอลลาร์ หรือประมาณ 2.94 แสนล้านบาท ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี 
(ระหว่างปี 2022-2030) ร้อยละ 37.1 

ที่มา :  https://www.bbc.com/thai/articles/c039ygl326vo 
           https://workpointtoday.com/thailand-space-tourism/ 

 สัญญาณ (Signal) : สหรัฐอเมริกากำลังพยายามส่งมนุษย์กลับไปเหยียบดวง
จันทร์อีกครั้ง ในรอบ 50 ปี เพ่ือแสดงแสนยานุภาพเหนือชาติอื่น โดย บิล เนลสัน ผู้อำนวยการองค์การนา
ซา (NASA) เปิดเผยว่า สหรัฐอเมริกามี “จีน” เป็นคู่แข่งสำคัญ และมีความเป็นไปได้ว่า จีนอาจอ้างสิทธิ์ใน
การ “เป็นเจ้าของ” พ้ืนที่ที่อุดมด้วยทรัพยากรบนดวงจันทร์ โดยการแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน
จะทวีความรุนแรงขึ้น จากสัญญาณสำคัญที่จีนสร้างสถานีอวกาศโคจรรอบโลกได้สำเร็จและดำเนินภารกิจ
โคจรรอบดวงจันทร์และเก็บตัวอย่างจากดวงจันทร์สำเร็จหลายครั้งต่อเนื่องในปี 2022 นอกจากนี้ จีนยังมี
โครงการศึกษาดวงจันทร์ระยะที่ 3 คือการจัดตั้งสถานีวิจัยใกล้กับขั้วใต้ของดวงจันทร์ โดยมีกำหนดตั้งขึ้น
ในปี 2025 ในขณะเดียวกัน นาซาประสบความสำเร็จในภารกิจอาร์เทมิส วัน (Artemis I) ในการทดสอบ
ยานโอไรออนและจรวดแบบใหม่ไปดวงจันทร์ ซึ่งเป็นภารกิจระยะแรกของการเตรียมความพร้อมส่งมนุษย์
ไปเหยียบดวงจันทร์ และ   เป็นการปูทางไปสู่ภารกิจส่งคนไปเหยียบดาวอังคารในอนาคตต่อไป 

ทีม่า : ศึกชิงดวงจันทร์ คือคู่แข่งท่ีน่ากลัวของ ”จีน“สหรัฐอเมริกา 
    https://www.pptvhd36.com/news 
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(4) พลังงานจากฟอลซิลจะไร้ความหมายและถูกแทนที่ด้วยพลังงานสะอาด 
          พลังงานไฮโดรเจนเป็นทางเลือกที่น่าสนใจสำหรับเชื้อเพลิงฟอสซิล แบบดั้งเดิมที่
ได้รับความสนใจอย่างมากในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ไฮโดรเจนเป็นองค์ประกอบที่มีมากที่สุดในจักรวาล และ
สามารถผลิตได้จากแหล่งต่างๆ รวมถึงน้ำ ก๊าซธรรมชาติ และมวลชีวภาพ การใช้ไฮโดรเจนเป็นแหล่ง
พลังงานมีศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการพ่ึงพาน้ำมันจากต่างประเทศ ประโยชน์
หลักประการหนึ่งของพลังงานไฮโดรเจนคือคุณสมบัติการเผาไหม้ที่สะอาด เมื่อไฮโดรเจนถูกเผาไหม้จะ
ผลิตเฉพาะไอน้ำและความร้อน ทำให้เป็นเชื้อเพลิงที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ สิ่งนี้ตรงกันข้ามอย่างสิ้นเชิงกับ
เชื้อเพลิงฟอสซิลแบบดั้งเดิม ซึ่งปล่อยมลพิษท่ี เป็นอันตรายสู่ชั้นบรรยากาศ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและมลพิษทางอากาศ เป็นผลให้พลังงานไฮโดรเจนมีศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและปรับปรุงคุณภาพอากาศได้อย่างมาก ประโยชน์อีกประการของพลังงานไฮโดรเจนคือ
ความสามารถรอบด้าน ไฮโดรเจนสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลาย เช่น การขนส่ง การผลิตไฟฟ้า 
และการทำความร้อนในการขนส่ง เซลล์เชื ้อเพลิงไฮโดรเจนสามารถให้พลังงานแก่รถยนต์ ไฟฟ้า                  
ซึ่งเป็นทางเลือกที่สะอาดและมีประสิทธิภาพแทนรถยนต์ที่ใช้น้ำมัน ในการผลิตไฟฟ้า ไฮโดรเจนสามารถ
ใช้เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าผ่านเซลล์เชื้อเพลิงหรือกังหันเผาไหม้ และในการให้ความร้อน ไฮโดรเจนสามารถ
ใช้เป็นแหล่งเชื้อเพลิงสำหรับหม้อไอน้ำและเตาเผา แม้จะมีประโยชน์มากมาย แต่ก็มีความท้าทายที่
เกี่ยวข้องกับพลังงานไฮโดรเจนเช่นกัน หนึ่งในความท้าทายหลักคือต้นทุนการผลิต ในปัจจุบัน วิธีการ
ทั ่วไปในการผลิตไฮโดรเจนคือผ่านกระบวนการปฏิรูปก๊าซมีเทนด้วยไอน้ำ ซึ ่งเป็นกระบวนการที่มี
ค่าใช้จ่ายสูงและใช้พลังงานมาก นอกจากนี้ ยังขาดโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับการผลิต การจัดเก็บ และการ
กระจายไฮโดรเจน ซึ่งจำกัดการยอมรับอย่างกว้างขวาง เพ่ือเอาชนะความท้าทายเหล่านี้ จำเป็นต้องมีการ
ลงทุนจำนวนมากในการวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการผลิตไฮโดรเจน 
นอกจากนี้ พร้อมทั ้งปรับสร้างโครงสร้างพื ้นฐานที่จำเป็นให้รองรับการใช้พลังงานไฮโดรเจนอย่าง
แพร่หลาย โดยสรุปแล้ว พลังงานไฮโดรเจนเป็นทางเลือกที่มีแนวโน้มดีกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิลแบบดั้งเดิม 
แม้ว่าจะมีความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับพลังงานไฮโดรเจน แต่ด้วยการลงทุนที่เหมาะสมในการวิจัยและ
พัฒนา และโครงสร้างพื้นฐาน พลังงานไฮโดรเจนก็มีศักยภาพที่จะมีบทบาทสำคัญในการเปลี่ยนผ่านไปสู่
อนาคตของพลังงานที่สะอาด และยั่งยืนมากขึ้น 

สหรัฐอเมริกาได้เข้าร ่วม The Paris agreement ปลายปี 2022 พร้อมออก
กฎหมาย IRA (Inflation Reduction Act) ทำให้เกิดการพัฒนา Hydrogen fuel technology อย่าง
รวดเร็วในปี 2023 จากข้อมูล พบว่า สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปใช้ Hydrogen ผลิตไฟฟ้าควบคู่กันไป
กับภาคขนส่ง ในขณะที่จีนและเอเชีย พัฒนาพลังงานจาก Hydrogen ในภาคขนส่ง   เป็นหลัก 

ส ัญญาณ (Signal) : McKenzie Energy Insight และ Hydrogen Council 
เปิดเผยว่าโครงการความก้าวหน้าของเทคโนโลยีไฮโดรเจนและการสนับสนุนของรัฐบาลนานาประเทศ 
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อาจทำให้การใช้ไฮโดรเจนแทนที่พลังงานฟอสซิลแบบเดิม เพิ่มขึ้นเจ็ดเท่า หรือ 520 ล้านตันภายในปี 
2070  

ที่มา : https://techsauce.co/news/big-hydrogen-energy-for-mobility 

(5) ระบบการเงินโลกจะถูกสั่นคลอนด้วยเทคโนโลยี Blockchain  
สัญญาณ (Signal) : สถานการณ์ตลาดคริปโตในช่วงที่ผ่านมา ได้กระตุ ้นให้

ธนาคารกลางทั่วโลก เร่งกระบวนการพัฒนาและใช้งาน CBDC ของตนเอง โดยนานาประเทศทั่วโลกต่าง
สนใจแนวคิด CBDC มากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากเห็นประโยชน์ในการนำมาประยุกต์ใช้ โดยปัจจุบัน มีการนำ
เทคโนโลยี Blockchain มาใช้ในภาคการเงินและธนาคาร รัฐบาล การค้าระหว่างประเทศ และการจัดการ
ห่วงโซ่อุปทาน โดยคาดว่าตลาด Blockchain จะเติบโตเพิ่มขึ้น 23.3 พันล้านดอลลาร์ในปี 2566 (จาก 
12.2 พันล้านดอลลาร์ในปี 2565) 

ทีม่า : https://www.efinancethai.com 

สัญญาณ (Signal): กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ได้อนุมัติการจัดตั้ง “ศูนย์นวัตกรรมเทคโนโลยีบล็อกเชนแห่งชาติ” เพื่อศึกษาสร้าง และ
พัฒนาบล็อกเชนของตัวเองให้เป็นพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมการเงินในปี 2573 โดยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 
จีนได้ให้การสนับสนุนการพัฒนาบล็อกเชนมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็เพ่ิมการปราบปรามคริปโตเคอร์เรนซี 
ซึ่งรัฐบาลมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพทางการเงินของจีน นอกจากนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (MIIT) และ Cyberspace Administration of China (CAC) ซึ ่งเป็นหน่วยงาน
กำกับดูแล อุตสาหกรรมเทคโนโลยีหลักสองแห่งของประเทศกล่าวว่า จีนจะพยายามใช้บล็อกเชนใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ภายในปี 2573 ส่งผล ให้บริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่และบริษัทสตาร์ตอัพจำนวนมาก
ในจีน ลงทุนในบล็อกเชนอย่างท่วมทน้ โดยเมื่อเดือนกรกฎาคม 2565 พบว่า จีนมีบริษัทบล็อกเชน 1,821 
แห่งที่จดทะเบียนกับ CAC ซึ่งครอบคลุมโครงการด้านกฎหมาย การเงิน เกษตรกรรม และทรัพย์สินทาง
ปัญญา ถือเป็นการยื่นขอสิทธิบัตรด้านบล็อกเชนมากที่สุดในโลก คิดเป็นร้อยละ 84 ของสิทธิบัตรบล็อก
เชนทั้งหมดของโลก เครือข่ายบริการบนบล็อกเชน (BSN) ของรัฐบาลจีน กำลังเดินหน้าอย่างรวดเร็ว 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ธุรกิจ “นอกประเทศจีน” แผ่นดินใหญ่หันมาใช้บล็อกเชนที่แยกขาดจาก “คริปโต
เคอร์เรนซี” ซึ่งเป็นที่ได้รับความนิยมมากที่สุดในปัจจุบัน 

ที่มา : https://www.prachachat.net/ict/news-1201636 

(6) เทคโนโลย ีอากาศยานไร ้คนข ับ (Unmanned Aerial Vehicle : UAV)    
พลิกโฉมอุตสาหกรรมขนส่งและการคมนาคม 

สัญญาณ (Signal) : สมาคมอุตสาหกรรมอากาศยานไร้คนขับเมืองเซินเจิ้น 
(Shenzhen UAV Industry Association) เผยข้อมูลว่า ในปี 2565 จีนมีวิสาหกิจเก่ียวข้องกับอากาศยาน
ไร้คนขับ (Unmanned Aerial Vehicles : UAVs) กว่า 12,000 แห่ง สร้างมูลค่าต่อปีกว่า 1.17 แสนล้าน
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หยวน (ราว 1.732 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) ในจำนวนดังกล่าว เป็นกิจการที่ตั้งอยู่ที่เมืองเซินเจิ้น 
ราว 1,300 แห่ง สร้างมูลค่าต่อปีเกือบ 7.5 หมื่นล้านหยวน (ราว 1.1 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) 
อัตราการเติบโตต่อปีสูงกว่า ร้อยละ 30 ล้ำหน้าเมืองอื่นในจีน ปัจจุบัน เมืองเซินเจิ้นยังกำลังเร่งโครงการ
พัฒนา ‘เศรษฐกิจอากาศยานบินต่ำ’ (Low-altitude Economy) หรือเศรษฐกิจซึ่งอาศัยอากาศยานทั้งที่
มีคนขับและไร้คนขับในภาคการบินระดับต่ำ โดยจะเร่งการสร้างศูนย์เศรษฐกิจอากาศยานบินต่ำชั้นนำ
ระดับโลกและสนับสนุนการสร้างโรงงานผลิต UAV เชิงโลจิสติกส์แห่งแรกของจีน พร้อมตั้งเป้าหมายมี
เที่ยวบิน UAV ขนส่งสินค้า กว่า 500,000 เที่ยว  

ที่มา : https://thaibizchina.com/article/meituan-drone-23032023/ 

สัญญาณ (Signal) :  บริษัท เทโรไดนามิกส์ (Pterodynamics) สตาร์ตอัพของ
สหรัฐอเมริกาสร้างโดรน eVTOL ที่สามารถให้แกนใบพัดทั้ง 4 ใบกลายร่างเป็นปีก เพ่ือใช้บินไดโ้ดยบริษัท
คาดว่าจะสามารถยกระดับต้นแบบให้กลายเป็นแท็กซี่บินได้ (Air Taxi) สำหรับผู้โดยสารสูงสุดถึง 10 คน 
ในอนาคตอีกด้วย และในปัจจุบันทางบริษัทกำลังทดสอบการใช้งาน กับกองทัพเรือสหรัฐอเมริกาในการ
เป็นยานพาหนะขนส่งระหว่างเรือรบกับท่าเรือ (Ship to Shore Platform) ด้วยเช่นกัน 

ที่มา : https://www.tnnthailand.com/news/tech/145737/ 

(7) ปัญญาประดิษฐ์จะแทรกซึมเข้าไปในทุกวงการและมนุษย์จะพึ่งพาสติปัญญา
ของตนเองน้อยลง 

สัญญาณ :  บริษัท Microsoft เตรียมทุ่มเงิน 1 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา 
กับ Open AI บริษัทแม่เจ้าของแอปพลิเคชันแชตบอตอัจฉริยะ Chat GPT ส่งผลให้มูลค่าบริษัทเพ่ิมสูงขึ้น
แตะ 2.9 หมื่นล้านเหรียญ คาดหลังการตกลงเจรจาแล้วเสร็จ Microsoft จะถือครองหุ้นมากสุด ร้อยละ 
49 โดยการเจรจาเกี ่ยวกับข้อตกลงในครั ้งนี้  เป็นผลมาจากการที ่ Microsoft บริษัทยักษ์ใหญ่ด้าน
เทคโนโลยีต้องการผนึกกำลังให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้นเพื่อช่วงชิงพื้นที่ในตลาดเทคโนโลยีกลับคืนหลังถูกรุกล้ำ
จากคู่แข่งอย่าง Google มายาวนาน ซึ่งคาดว่าการระดมทุนรอบล่าสุดนี้รวมกับการระดมทุนที่ผ่านมาจะ
ส่งผลให้บริษัท Open AI มีมูลค่าสูงถึง 2.9 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยก่อนหน้านี้ Open AI  
ได้เปิดตัวแอปพลิเคชันแชตบอต Chat GPT สู่สาธารณะโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายนับตั้งแต่วันที่ 30 พฤศจิกายน 
2565 ที่ผ่านมา โดยโปรแกรมดังกล่าว ได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว เนื ่องจากผู้ใช้จำนวนมากต่าง
ประทับใจกับการจำลองคำพูดของมนุษย์จากระบบ AI อัจฉริยะ ซึ่งบริษัท Microsoft ได้ลงทุน 1 พันล้าน
เหรียญสหรัฐอเมริกาใน Open AI มาตั้งแต่ปี 2562 

ที่มา : https://www.forbesthailand.com/news/it/microsoft-openai-
chatgpt  

สัญญาณ (Signal)  : บริษัท Alphabet บริษัทแม่ของเสิร์ชเอนจินชื่อดังอย่าง 
Google ได้ประกาศเปิดตัว Bard เทคโนโลยี AI Chatbot ที่ขับเคลื่อนด้วยโมเดล LaMDA ขณะที่บริษัท
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ยักษ์ใหญ่ด้านเทคโนโลยีอย่าง Salesforce ได้ประกาศแผนพัฒนา AI Chatbot ที่มีความคล้ายคลึงกับ 
Chat GPT เช่นกัน 

สัญญาณ (Signal) : สาธารณรัฐประชาชนจีนเตรียมออกกฎควบคุมการใช้
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ามกลางกระแสนิยมแชตจีพีที (Chat GPT)  ภายในประเทศ 
โดยรัฐบาลจีนจะผลักดันให้มีการประยุกต์ใช้บริการ AI อย่างปลอดภัยและควบคุมได้ซ่ึงถือเป็นกลยุทธ์เชิง
อุตสาหกรรมและเตรียมเสนอมาตรการที่เกี ่ยวข้อง เพื่อควบคุมด้านจริยธรรม ”สำนักข่าวบลูมเบิร์ก 
รายงานว่า ถ้อยแถลงของรัฐบาลจีนดังกล่าว มีขึ ้นหลังจากที่มีกระแสข่าวว่า หน่วยงานกำกับดูแล
กฎระเบียบจีนได้บังคับให้แอปพลิเคชันและเว็บไซต์ในจีนยุติบริการต่างๆ ที่เปิดทางให้ประชาชนสามารถ
เข้าใช้บริการ Chat GPT ได้ เนื่องจากวิตกกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยด้านเนื้อหาและข้อมูลต่างๆ 

ที่มา : https://www.infoquest.co.th/2023/278866 

สัญญาณ (Signal) :  : Sense Time บริษัท AI จากประเทศจีน ที ่ได้รับการ
สนับสนุนจากผู้ลงทุนรายใหญ่อย่าง Alibaba Group Holdings และ Softbank Group Corp ได้พัฒนา 
Sense Chat AI ที่สามารถทำความเข้าใจบทสนทนาและประมวลผลข้อความจำนวนมากได้ มีความ
คล้ายคลึงกับ Chat GPT แชทบอทที่ถูกสร้างขึ้นโดย Open AI นอกจากนี้ Sense Time ยังเปิดเผยว่า 
บริษัทยักษ์ใหญ่ของจีนอย่าง Baidu และ Alibaba Group Holdings ได้ทำเปิดตัวโมเดลภาษาขนาดใหญ่ 
(LLMs) เพ่ือตอบสนองต่อการมาของ Chat GPT อีกด้วย 

ที่มา : https://siamblockchain.com/2023/04/11/chinas-ai-unicorn-
sensetime-debuts-impressive-chatgpt-rival-raising-stakes-in-ai-race/ 

3.1.2.3 มิติด้านเศรษฐกิจ 
(1) Polarity แบ่งข้ัวแบ่งข้าง 

สัญญาณ (Signal) : โลกที่มีการแข่งขัน 
จากโครงสร้างขั ้วอำนาจโลกที่มีการเปลี ่ยนแปลงไปจากปัจจุบันนั้น จะพบ

สัญญาณจากระบบระหว่างประเทศที่เกี ่ยวพันกับการกำหนดระเบียบโลก (World Order) และทิศ
ทางการเปลี ่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมโลกในทางเศรษฐกิ จ โดยการแบ่งขั ้วแบ่งข้างระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนในปัจจุบัน ทำให้หลายประเทศต้องเผชิญกับการเปลี่ยนผ่านจากการแข่งขันของ        
2 มหาอำนาจที่เกิดขึ้น และนำมาสู่การเร่งสะสมกำลังอำนาจ และส่งเสริมสถานะของประเทศตนเอง ทั้ง
รัสเซีย ประเทศในสหภาพยุโรป (European Union-EU) สหราชอาณาจักร อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และ
ออสเตรเลีย ทำให้ประเทศมหาอำนาจต่าง ส่งเสริมความร่วมมือในวงจํากัดมากขึ้น เกิดการสร้างห่วงโซ่
อุปทานแบบเฉพาะกลุ่ม การถ่ายทอดเทคโนโลยีในกลุ่มพันธมิตร และบทบาทที่ลดลงขององค์การระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น  ทั้งนี้ โลกทีแ่บง่เป็น 2 ขั้ว อำนาจ กล่าวคือ ขั้วกลุ่มประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตย ที่นำ
โดยประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย สหราชราชอาณาจักร ญี่ปุ่น และ เกาหลีใต้ 
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เป็นพันธมิตร และหุ้นส่วนความร่วมมือเหนียวแน่น โดยสหรัฐอเมริกาจะมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งผ่าน
กรอบความร่วมมือพหุภาคีขนาดเล็กในทุกภูมิภาค โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นขั้วอำนาจหลักทางเศรษฐกิจ 
และบริษัทเอกชนข้ามชาติรวมถึงบริษัทเทคโนโลยี จะเข้ามามีบทบาทสำคัญมากขึ้น ส่วนขั้วกลุ่มประเทศ
อำนาจนิยมที่นำโดยประเทศจีนและความร่วมมือจากประเทศคู่ขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกาเช่น รัสเซีย 
อิหร่าน และ เกาหลีเหนือ เพื่อต่อต้าน สหรัฐอเมริกาเป็นหลักซึ่งจะมีการรวมกลุ่มอย่างไม่เหนียวแน่น  
อย่างไรก็ตาม     สิ่งที่เป็นสัญญาณของการแทรกแซง คือ จะมีระบบระหว่างประเทศเพื่อให้เกิดการ
ถ่วงดุลอำนาจ (Balance of Power) และกลุ่มตลาดเกิดใหม่ เช่น บราซิล เม็กซิโก อินโดนีเซีย และตุรกี            
เพื่อการคานอิทธิพลและมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างซับซ้อนทั้งในลักษณะการแข่งขัน และร่วมมือบนพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์ ทำให้ไม่มีประเทศหรือองค์กรมีอำนาจผูกขาดการชี้นำทิศทางโลกแบบเบ็ดเสร็จ  

ที่มา  : https://www.thansettakij.com/world/556663 

(2) Economic Cooperation 
สัญญาณ (Signal) : การคานอำนาจ 
ประเด็นสำคัญที่บรรดาประเทศมหาอำนาจใช้เป็นแนวทาง คือ การสร้างความ

เชื่อมโยง (Connectivity) ได้แก่ ความเชื่อมโยงทางกายภาพ (ถนน รถไฟ ท่าเรือ และเครื่องบิน)  และ
อทางเศรษกิจการร่วมมืานผ่ความเชื่อมโยง  ผ่านกรอบความร่วมมือต่างๆ  ตลอดจนการสร้างอิทธิพลผา่น

การกำหนดยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอำนาจจีนและสหรัฐอเมริกาต่อประเทศอ่ืนๆ สัญญาณนอกจากนี้
จากประเทศขนาดกลางในแต่ละภูมิภาคที่มีแนวโน้มในการจัดตั้ งกลุ่มย่อย เช่น  BRICS ขึ้นมามีบทบาท 
ซึ่งจะนำไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ (Multipolar) หรือการเป็นผู้ประสานงานในการสร้างความรู้ โดยการ
ประสานงานที่ไม่แบ่งแยกกับประเทศมหาอำนาจ หรือ การประกาศจุดยืนและแสดงท่าทีที่ชัดเจนต่อ
ประเด็นและการคานอำนาจกันระหว่างประเทศ 

ที่มา: http://www.cuti.chula.ac.th/triresearch/saimai/2/saimai.html 

(3) Agriculture & Food Crisis 
    สัญญาณ (Signal) : วิกฤตอาหารและภาวะอดอยาก 

      ประเทศไทยและทั่วโลกจะเผชิญกับภาวะเงินเฟ้อที่รุนแรง รวมไปถึงราคา
อาหารและค่าพลังงานที่พุ ่งสูง ส่งผลให้เกิดความไม่มั ่นคงทางอาหารและพลังงาน (Food & Energy 
Insecurity) เป็นระยะๆ ต่อไป ซึ ่งสัญญาณดังกล่าวมีรายงานขององค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) สนับสนุนและบ่งชี้ว่าราคาอาหารได้พุ่งขึ้นเกือบ ร้อยละ 30 เมื่อเทียบกับ ปี ค.ศ. 
2021 ทั้งนี้ ประเทศผู้ส่งออกอาหาร เชื้อเพลิงและปุ๋ยรายใหญ่ของโลกมีการทำสงครามส่งผล ให้  เกิดการ
ปิดกั้นเส้นทางการนำเข้า ส่งออกของหลายประเทศทั่วโลก ทำให้ตะวันออกกลาง และแอฟริกาได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงอีกทั้งยังส่งผลให้ราคาปุ๋ยทั่วโลกพุ่งสูงขึ้น นำไปสู่ราคาผลผลิตทางการเกษตรที่พุ่ง
สูงขึ้นตามมา ภาวะขาดแคลนอาหารและความอดอยากนี้จะนำไปสู่การประท้วงและก่อจลาจลจาก
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ประชาชนที่ไม่มีกำลังพอจะซื้ออาหารในบางประเทศ แต่เนื่องจากปัญหาเงินเฟ้อและราคาสินค้าที่พุ่ง
สูงขึน้มาก ทำให้ความช่วยเหลือจึงมีได้จำกัด ทำให้ปัญหานี้จะทวีความรุนแรงมากขึ้น  

สำหรับคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) หรือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลด
หรือกักเก็บได้จากการดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านกลไกลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศนั้น การที่สามารถนําคาร์บอนเครดิตไปแลกเปลี่ยนหรือซื้อขายเพื่อนําไปใช้
ประโยชน์ได้ไม่ว่าจะเป็นการนําปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จากการดําเนินงานไปรายงานหรือเปิดเผย
ข้อมูลการนําไปใช้ชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากองค์กร บุคคล งานบริการหรือจากผลิตภัณฑ์
ต่างๆ จะทำให้คาร์บอนเครดิต (Carbon credit) กลายเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้ามากขึ้นใน
อนาคต 

ที่มา  :https://www.thansettakij.com/sustainable/zero-
carbon/558224 
                                         https://techsauce.co/news/will-food-crisis-affect-thai 

3.1.2.4 มิติด้านสิ่งแวดล้อม 
(1) เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

เกิดภัยพิบัติรุนแรงและเกิดถี่ขึ้น ดินถล่มในบราซิล แผ่นดินไหวตุรกี  น้ำท่วม
เกาหลีใต้ ไฟป่ารุนแรง หิมะตกหนักและเกิดน้ำท่วมในแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกาหิมะตก ในทะเลทราย
ซาฮาราและพื้นที่อื่นๆ ที่ไม่เคยตกในรอบหลายปี ปรากฏการณ์ฟอกขาวของแนวปะการัง ที่ออสเตรเลีย 
ทะเลของไทย สถานการณ์ภัยแล้ง อาทิ อิตาลี ไทย จีนอุณหภูมิติดลบต่ำกว่า  0 องศา ออสเตรเลีย
อุณหภูมิสูงเกิน 50 องศา ในเดือนมกราคม 

สัญญาณ (Signal) : เกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติรุนแรงขึ้นในหลาย ๆ ประเทศทั่ว
โลกและมีแนวโน้มที่ถ่ีขึ้น 

ที่มา : https://www.onep.go.th/book/info-soe65/ 

(2) มลพิษสิ่งแวดล้อม 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ล้นเมือง อาท ิสิงคโปร์ ญี่ปุ่น เป็นต้น ทีน่ำขยะ

ถมทะเลสร้างสนามบิน ปริมาณ PM สูงเกินมาตรฐานในเมืองใหญ่ทั่วโลก ปรากฏการณ์ฝนกรดที่ตก
ตองกาและไทย น้ำมันรั่วไหลกลางทะเล  

สัญญาณ (Signal) : ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่สำคัญระดับโลก 
โดยเฉพาะเมืองใหญ่ ๆ เช่นเหตุการณ์ขยะล้นเมือง ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน  

ที่มา : https://www.onep.go.th/book/info-soe65/ 
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(3) นวัตกรรมพลังงานสะอาดและนวัตกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม 
เปลี่ยนรถเมล์เป็นรถ EV และเรือโดยสารเป็น EV ในไทย  DHL บริษัทขนส่ง

ระดับโลก เริ่มใช้รถบรรทุกไฟฟ้าในการขนส่งสินค้า สิงคโปร์นำน้ำทะเลและน้ำเสียผลิตเป็นน้ำประปา สาย
การบินสวิสใช้พลังงานแสงอาทิตย์ การใช้น้ำมันเครื่องบินยั่งยืนจากน้ำมันปรุงอาหารที่ใช้แล้ว ในหลายสาย
การบินโดยเฉพาะยุโรป การใช้บริการจัดงานศพสีเขียว โดยโลงศพทำจากฝ้ายธรรมชาติและกระดาษแข็ง 
และใช้น้ำแข็งแห้งแทนฟอร์มารีน , เกาหลีใต้ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแจ้งเตือนปริมาณฝุ่น และ         
ทำฝนเทียมลด PM ความต้องการพลังงานยังคงเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ความต้องการพลังงานฟอสซิลลดลง 
ต้องการพลังงานสะอาดทดแทน ความผันผวนของจากราคาพลังงานจากการไม่สมดุลของ D&S พลังงาน
หมุนเวียนเช่น แสงอาทิตย์ ลม น้ำ พลังงานความร้อนใต้พิภพ และการใช้พลังงานสะอาด EV มีปริมาณ
มากขึ้น สวีเดนมีแผนใช้พลังงานหมุนเวียนทั้งหมดในปี 2023 เวียดนามเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานสะอาด 
เกาหลีใต้ เพ่ิมพ้ืนที่ตั้งผลิตโซล่าเซลล์โดยสนับสนุนเงิน  

สัญญาณ (Signal) : จากเวที COP26 สู่เวที COP27 หลายๆ ประเทศทั่วโลก
แสดงเจตจำนงในการลดก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นตัวการสำคัญของการเกิดปัญหาโลกร้อน โดยสัญญาณ    
ที ่สำคัญคือการปรับเปลี ่ยนนวัตกรรมไปใช้พลังงานสะอาดและนวัตกรร เพื ่อสิ ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น        
เช่น การเปลี่ยนการใช้พลังงานจากฟอสซิลเป็นพลังงานที่ได้จากธรรมชาติ 

ที่มา : https://climate.onep.go.th/th/category/download/ 

(4) ระบบนิเวศถูกทำลาย 
สัตว์รุกรานต่างถิ ่น เอเลียนสปีชีส์ เช่น ปลาหยก ปลาซักเกอร์ หอยเซอร์รี่ 

สูญเสียพื้นที่ชายฝั่งทะเล ความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่า เช่น ช้างและลิงในไทย การใช้สารเคมีในภาค
เกษตรของประเทศจีนเพ่ิมสูงขึ้น การใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนไป เช่น คองโกเสียป่าเพ่ือทำการเกษตร 

สัญญาณ (Signal) : จากเหตุการณ์ปัญหาสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 
และการเพิ่มขึ้นของประชากรมนุษย์ ก่อให้เกิดความสูญเสียของระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพมากยิ่งขึ้น สัตว์และพืชบางชนิดสูญพันธุ์ และเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์และถูกคุกคาม  

ที่มา : https://chm-thai.onep.go.th// 

(5) การตระหนักรู้ถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ไอวอรีรีโคสด์ ส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยเพิ่มการปลูกป่าต้นโกงกางในป่า

ชายเลน เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน จีนมีนโยบายแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ในระยะสั้น คือ ห้ามปิ้งย่าง     
บาร์บีคิว อินเดียใช้มาตรการปิดโรงไฟฟ้าถ่านหินชั ่วคราวเพิ ่มอัตราค่าจอดรถในพื ้นที ่สาธารณะ 
ผลการวิจัยมาร์เก็ตบัซซ ร่วมกับวิทยาลัยโลกคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พบว่า คนไทยกังวล
ปัญหาสิ่งแวดล้อมถึง ร้อยละ 37 อันดับสองรองจากปัญหาค่าครองชีพ UN รายงานปริมาณเสื้อผ้าแบบ 
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Fast fashion เป็นปัญหาขยะสิ่งทอ ทำให้เกิดธุรกิจแบบแบ่งให้เช่า เช่น เสื้อกันหนาว ชุดแต่งงานมาแรง
ในทั่วโลกและประเทศไทย 

 สัญญาณ (Signal) : มนุษย์ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมาก
ยิ่งขึ้น เนื่องจากสามารถสัมผัสได้ถึงผลกระทบที่ใกล้ตัว เช่น เกิดปัญหาโรคทางเดินหายใจ มากยิ่งขึ้น    
จากปัญหาฝุ่นละออง ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่ทำให้สูญเสียแผ่นดินพื้นที่ทำมาหากิน 

ทีม่า : https://www.onep.go.th/book/info-soe65/ 

(6) กฎหมายและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม 
การประชุม COP27 มีความพยายามเพิ่มเงินกองทุนสำหรับจัดการด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประชุม COP27 มุ่งเน้นแผนการปรับตัว เพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยไทยลดภาษีนำเข้ารถยนต์ไฟฟ้า ร้อยละ 40 มีกฎหมาย       
ห้ามนำเขา้ของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ พลาสติก 

สัญญาณ (Signal) : หลายประเทศทั่วโลกให้ความสำคัญกับกฎหมายและ
ข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น เช่น EU มีมาตรการการปรับค่าคาร์บอนของสินค้าข้ามพรมแดน 
(CBAM)  

ที่มา : https://climate.onep.go.th/th/category/download/ 

3.1.2.5 มิติด้านการเมือง 
  (1) การขยายอำนาจของชาติมหาอำนาจ (US vs CH vs RU) 

สงครามรัสเซีย-ยูเครน กรอบความร่วมมือ BRI กรอบความร่วมมือ Indo 
Pacific–ทะเลจีนใต้ กรอบความร่วมมือ AUKUS การเพิ่มงบประมาณทางการทหารในหลายประเทศ      
เช่น สหรัฐอเมริกาญี่ปุ่น และ จีน แสดงบทบาทเป็นตัวกลางในความสัมพันธ์ซาอุดิอาระเบียและอิหร่าน 
และการเยือนจีนของผู้นำกัมพูชา 

สัญญาณ (Signal) : การแสดงบทบาทของไทยต้องแสดงด้วยความรอบคอบ 
เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ที่มา : https://intsharing.co/ 

(2) การสร้างดุลอำนาจ (Balance of Power) 
จีนและรัสเซีย ญี่ปุ่นและเกาหลี ประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ได้รับการเลือกเป็น

ผู้นำสมัยที่ 3 ประธานาธิบดี สี จิ้น ผิงเยือนรัสเซีย การเลือกตั้งที่กำลังจะเกิดขึ้นในรัสเซีย และไต้หวัน ใน
ปี พ.ศ. 2567 การเลือกตั้งในทิศทางนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลใหม่  ญี่ปุ่นแสดงบทบาทการสร้าง
ระเบียบในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกตามที่ศาลอาญาระหว่างประเทศ (ICC) ออกหมายจับประธานาธิบดีปูติน
ในข้อหาอาชญากรรมสงครามยูเครน-รัสเซีย สหรัฐอเมริกามีบทบาทนำในการสร้างกรอบความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอำนาจ 4 ประเทศ (QUAD ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อินเดีย และ 
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ออสเตรเลีย) ซาอุดิอาระเบียพยายามเสริมสร้างบทบาทความเป็นผู ้นำโลกมุสลิมและกลุ ่มอาหรับ    
การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง NATO และ ASEAN ตลอดจนระเบียบโลกใหม่ที่นำไปสู่การแบ่งโลกเป็น
หลายขั้วอำนาจ (World Order – Decoupling) 

สัญญาณ  (Signal) : ไทยต้องรักษาสมดุลทางอำนาจ (balance of power)  
โดยวางตัวให้เหมาะสมในสถานการณ์ท่ามกลางความขัดแย้งจากทุกมุมโลก 

ท่ีมา : https://intsharing.co/ 

3.1.2.6 มิติด้านการทหาร 
(1) สงครามอวกาศ 

การใช้ Drone การทำสงคราม และอาวุธพิสัยไกล รัสเซียขู่ถล่มดาวเทียม  
สตาร์ลิงค์  Elon musk เป็นเอกชนที่มีอิทธิพลด้านเทคโนโลยีของ USA  การแข่งขันทางอวกาศของจีน 
USA 

สัญญาณ (Signal) : การแข่งขันด้านอวกาศของประเทศมหาอำนาจ    บ่ง
บอกถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่จะกลายมาเป็นอำนาจ ดยเฉพาะชาติให้ชาติอื่นเกรงใจ โ     คู่ที่เป็น

แย้งกันขัด  ซ่ึงองค์การอวกาศจีนหรือ CASC ระดมส่งโมดูลต่างๆ ขึ้นไปประกอบ และต่อเชื่อมกับสถานี
อวกาศเทียนกงจนเสร็จสมบูรณ์ในปี 2022 และในปี 2023 ทางจีนจะมีการส่งวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ขึ้นไป
ติดตั้งเพ่ิมเติม พร้อมวางแผนไว้ว่าจะปล่อยยานอวกาศลำสำคัญนั่น คือ กล้องโทรทรรศน์อวกาศฉวินเทียน 

อวกาศของจีนการสำรวจาศหลักในเป็นกล้องโทรทรรศน์อวก  รู้จักในชื่อสากลว่า CSST (Chinese Survey 
Space Telescope) 

ที่มา   : https://www.salika.co/2023/03/16/cnsa-2045-china-space-
uperpower/ 

(2) การขยายอิทธิพลของมหาอำนาจ 
การทะเลาะกันของฝั่งประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต์ของโลก รัสเซีย เช่น

เครนยู   BRI สถานการณ์คาบสมุทรเกาหลี เหตุการณ์ไต้หวัน USA จัดทำร่างแผนอาร์กติกใหม่เพื่อถ่วงดุล 
รัสเซีย จีน การช่วงชิงทรัพยากรที่อาร์กติก ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น โดยรัสเซียมีอิทธิพลในพื้นที่น้ำแข็ง
อาร์กติกละลาย และการตัดน้ำแข็งเพ่ือพบเส้นทางการเดินเรือ เป็นประโยชน์ทางการทหาร 

สัญญาณ (Signal) : การประกาศทิศทางยุทธศาสตร์ใหม่ของสหรัฐอเมริกา
ในเอเชียภายใต้แนวคิดทางยุทธศาสตร์ว่าด้วย  “อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดเผย” (The Free and 
Open Indo-Pacific) ในยุคของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ นั้น เป็นการส่งสัญญาณที่ชัดเจนถึงการจัด
วางยุทธศาสตร์ใหม่ของสหรัฐอเมริกาต่อเอเช ียในยุคศตวรรษที่ 21 และเท่ากับเป็นสัญญาณว่า 
ยุทธศาสตร์เดิมที่วางอยู่บนแนวคิดของพื้นที่ทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็น “เอเชีย-แปซิฟิก” ได้ถูกปรับเปลี่ยน
ไปแล้ว ทั้งยังเป็นสัญญาณอีกด้วยว่า การขับเคลื่อนก่อนหน้านี้ จนถึงการประกาศ “หมุดหมายแห่ง
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เอเชีย” (Pivot to Asia)  ของประธานาธิบดีโอบามา ได้ถึงจุดสูงสุดด้วยการปรับยุทธศาสตร์ใหม่ ในเชิง
ภาษาท่ีเกิดข้ึนก็บ่งชี้ให้เห็นถึงพ้ืนที่ทางภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ ในยุทธศาสตร์อเมริกัน ที่ครอบคลุมอาณาบริเวณ
มากกว่าแนวคิดเดิม เพราะบ่งบอกถึงการเชื่อมต่ออาณาบริเวณของมหาสมุทรแปซิฟิกเข้ากับมหาสมุทร
อินเดีย และมีนัยในการดึงเอาอินเดียเข้ามาเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ร่วมกับฝ่ายตะวันตกพร้อมกับการ
ให้ความสำคัญกับพื้นที่ของมหาสมุทรอินเดียมากขึ้น แทนที่สหรัฐอเมริกาจะวางน้ำหนักทางยุทธศาสตร์ไว้
กับมหาสมุทรแปซิฟิกในแบบเดิมเท่านั้น ดังนั้น การปรับยุทธศาสตร์ที่ขยายพื้นที่เชื่อมต่อมหาสมุทรทั้ง
สองจึงมีส่วนต่อการกำหนดความเป็นไปของการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียอย่างมาก อันเป็น
การบ่งบอกถึงมุมมองใหม่ของสหรัฐอเมริกาในยุคแห่งการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ แต่สำหรับจีนแล้ว
ยุทธศาสตร์นี้  คือ การขัดขวางของตะวันตกต่อการขยายอิทธิพลของจีนในเอเชียโดยตรง 

ที่มา   : https://www.matichonweekly.com/column/article_667690 

(3) ความขัดแย้งทางการเมืองภายใน 
การเลือกตั้งในกัมพูชา การยุบสภาไทยและการเลือกตั้ง การเปลี่ยนขั้วอำนาจ

ทางการเมืองสู่การเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจทางทหาร การก่อจลาจลและการใช้ความรุนแรงในพม่า 
สัญญาณ (Signal) : กัมพูชาและพม่ากำลังจะมีการเลือกตั้งขึ้นในช่วงครึ่งหลัง

ของปี 2023 ด้วยวัตถุประสงค์ที่เหมือนกันอยู่อย่างหนึ่งคือ บรรดาผู้ทีกุ่มอำนาจอยู่ในปัจจุบันต้องการที่จะ
ใช้มติมหาชนเป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมเพื่อสืบทอดระบอบอำนาจนิยมของตัวเองต่อไป  
 ซ่ึงเหตุที่ทำให้จำเป็นต้องจัดการเลือกตั้งเพราะ (1) อยากได้การยอมรับจากสากล ซึ่งจะให้ความน่าเชื่อถือ

ย ๆ ว่ารัฐบาลที่มาจากประชาชนกรัฐประหาร พูดง่าาจาอกตั้งมากกว่ารัฐบาลที่มกับรัฐบาลที่มาจากการเลื
าชนมากกว่าสง่างามกว่า ประชาคมโลกอยากจะคบค้าสมาคมกับรัฐบาลที่ได้อาณัติจากประช รัฐบาลเผด็จ

การที่ไม่ได้มีความยึดโยงกับประชาชน (2) การเลือกตั้งสร้างเสถียรภาพทางการเมืองได้มากกว่า เพราะ
ช่วยระบายแรงกดดันที่มาจากฝ่ายค้านได้ ำนาจนิยมที่ชาญฉลาดจะปล่อยให้มีฝ่ายค้านไว้ในจำนวนผู้นำอ
ที่จัดการและรับมือได้ ไม่เช่นนั้นแล้วแรงกดดันจากฝ่ายค้านจะสะสมตัวกลายเป็นความตึงเครียดและอาจ
นำไปสู่ความวุ่นวาย และความรุนแรงในที่สุด ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อระบอบโดยรวม (3) การเลือกตั้งเป็นดัชนีชี้
วัดความนิยม และความภักดี การเลือกตั้งที่สั่งได้จะทำให้ผู้นำเผด็จการอ้างได้ว่าพวกเขาได้รับความนิยม
จากประชาชนและพวกเขาสามารถคัดเลือกบรรดาผู้สมัครที่ภักดีเท่านั้นให้ลงชิงชัยในสนามไม่มีคู่แข่งหรือ
มีน้อย     และไม่เข้มแข็ง ถ้าทำให้การเลือกตั้งเป็นแบบนั้นได้ย่อมหมายความว่า เผด็จการอำนาจนิยม
สามารถควบคุมการเมืองได้อย่างสมบูรณ์แบบ และอยู่ในอำนาจได้อย่างมั่นคงยาวนาน 
                          ที่มา   : https://www.the 101. world/myanmar-and-cambodia-elections/ 
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(4) การสะสมอาวุธ และพัฒนา Digital Domain ทางทหาร 
สงครามคาบสมุทรเกาหลี  เพิ ่มงบกลาโหมญี ่ปุ ่น  เกาหลีเหนือทดสอบ

ขีปนาวุธ การนำหุ่นยนต์มาปฏิบัติภารกิจทางทหาร )โดรนลอบสังหาร หุ่นยนต์กู้ระเบิด(  กองทัพสิงคโปร์
จัดตั้งหน่วยงาน Digital & Intelligence Service (DIS) เป็นเหล่าทัพที่ 4 จากเดิมที่มี บก เรือ อากาศ 
เชื่อมโยง 3 เหล่าทัพ และปฏิบัติการข่าว การเชื่อมโยงเครือข่ายอย่างแม่นยำ มีการวิเคราะห์ภัยการก่อ
การร้ายและต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

สัญญาณ (Signal) : แผนการยกเคร่ืองความม ั ่นคงของร ัฐบาลญี ่ปุ่น                     
มีประเด็นหลักคือ การเพิ ่มงบประมาณกลาโหมให้เทียบเท่าร ้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศญี ่ป ุ ่น (GDP) ภายในปี 2570 จากที ่ผ ่านมาจะคงไว ้ที ่ระดับร้อยละ 1 ของจีด ีพี                  
ซึ่งการเปลี่ยนเป็น ร้อยละ 2 ดังกล่าวจะทำให้ญี่ปุ่นมีมาตรฐานงบกลาโหมแบบเดียวกับชาติ สมาชิก
องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) งบประมาณจะถูกใช้ในการจัดซื้อจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่
มีขีดความสามารถในการโจมตีตอบโต้ และสกัดกั้นการโจมตีจากแหล่งต้นทาง  ในส่วนนี้ยังรวมถึงการ
จัดซื้อจรวดร่อนโทมาฮอว์กจากสหรัฐอเมริกาสูงสุด 500 ลูก เพื่อใช้อุดจุดอ่อนและญี่ปุ่นจะได้มีเวลา
พัฒนาจรวดและขีปนาวุธของตนเอง 

ที่มา   : https://www.thairath.co.th/news/foreign/2578153 
 
3.2 การวิเคราะห์แนวโน้ม (Trends) 

เป็นการจัดกลุ ่มของเหตุการณ์ที ่เกิดขึ ้นที่น่าสนใจ (จากกระบวนการก่อนหน้า) และ 
มีลักษณะใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน ซึ่งมีการจัดกลุ่มตาม STEEP-M ไว้แล้ว มาพิจารณาประเด็นที่มีแนวโน้ม 
(Trends) ของการเกิดเหตุการณ์ในอนาคต ในทิศทางที ่เพิ ่มขึ ้น  /เกิดลดลง หรือมีร ูปแบบของการ

ทธศาสตร์รุ่นที่เปลี่ยนแปลงเฉพาะด้าน โดยคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุ  16 ได้วิเคราะห์และสรุปร่วมกัน 
จากภาพเหตุการณ์ท่ีได้  สามารถกำหนดเป็นแนวโน้ม (Trends) และจัดกลุ่มตาม STEEP-M ได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3-1 แสดงรายละเอียด แนวโน้ม (Trends) 

ลำดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
มิติด้านสังคม (Social -Cultural Factors) 

1 ความน่าเชื่อถือและชื่อเสียงของสถานศึกษาต่างประเทศดึงดูดเยาวชนไทยไปเรียนต่อ 
2 การเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของประชากรจีนในไทย 
3 การเข้ามารับบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข การเสริมความงาม ศาสตร์ชะลอวัย 
4 ภาษาจีนถูกผลักดันให้เป็นภาษาที่นานาชาติจะนำเข้าไปในหลักสูตรการเรียนการสอน      

การอบรม 
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ลำดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
5 โมเดลการแก้จนของประชากรในประเทศจีน ถูกผลักดันให้เป็นต้นแบบของประเทศอ่ืนๆ 
6 จีนให้ทุนการศึกษาเข้าไปเรียนในประเทศ เพ่ือการเป็นผู้นำทางการศึกษาของโลก 
7 สหรัฐอเมริกาใช้เกณฑ์ มาตรฐานมิติต่างๆ เช่น Tip report ในการประเมินประเทศต่างๆ     

เพ่ือให้ทำตามเงื่อนไขที่กำหนด 
8 สหรัฐอเมริกาสนับสนุนทุนผ่าน NGO เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมในประเทศต่างๆ 
9 ประชาชนจีนมีรายสูงขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีและปัญญาประดิษฐ์  ส่งผลให้คุณภาพชีวิต 

ประชาชนที่ดีขึ้น 
10 ขีดความสามารถของการผลิตสินค้าและบริการของจีนเพิ่มข้ึน 
11 ความเสื่อมศรัทธาในสถาบันหลักมากขึ้น  
12 การฟ้ืนฟูและส่งเสริมศาสนามากข้ึน 
13 สังคมได้รับอิทธิพลทางวิถีชีวิตและเศรษฐกิจจากจีน 
14 การขาดสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจมากข้ึน 
15 การเคลื่อนย้ายของแรงงานมากข้ึน (Labor Mobility)  
16 ปริมาณแรงงานข้ามชาติมากขึ้น 
17 การดึงดูด Talent / สมองไหลมากขึน้ 
18 อาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้น สังคมไซเบอร์            

มิติด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) 
1 จีนและสหรัฐอเมริกามุ่งเน้นการวิจัยพัฒนาและจัดหาอาวุธที่มีแสนยานุภาพสูง 
2 ประเทศไทยนำเทคโนโลยีควอนตัมมาใช้ในภาคธุรกิจมากข้ึน  เช่น การขนส่ง การเงิน      

การธนาคาร 
3 ระบบดิจิทัลทั้งโลกจะถูกรื้อทิ้งและแทนที่ด้วยระบบที่ปลอดภัยกว่าและดีกว่าในทุกมิติ     

ด้วยการนำควอนตัมคอมพิวเตอร์มาใช้แทนระบบคอมพิวเตอร์แบบเก่า  
4 จีนและสหรัฐอเมริกาจะช่วงชิงการเป็นผู้นำระดับโลกในการบุกเบิกและพัฒนาเครือข่าย    

การสื่อสารควอนตัมที่ครอบคลุมในทุกกลุ่มอุตสาหกรรม  
5 เกิดธุรกิจการทอ่งเที่ยวอวกาศทั่วโลก 
6 สหรัฐอเมริกาส่งคนกลับไปเหยียบดวงจันทร์ได้สำเร็จ  
7 จีนและสหรัฐอเมริกาจะแย่งชิงพื้นที่ทรัพยากรบนดวงจันทร์ 
8 จีนและสหรัฐอเมริกาจะใช้ไฮโดรเจนในการขนส่งและผลิตไฟฟ้าอย่างเต็มรูปแบบ 
9 เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีรถยนต์พลังงานไฮโดรเจนควบคู่กับรถยนต์ไฟฟ้าของค่ายรถยนต์  
10 เกิดโรงไฟฟ้าพลังงานไฮโดรเจนจำนวนมากในจีนและสหรัฐอเมริกา 
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ลำดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
11 ภาคเอกชนไทยเร่งศึกษาและพัฒนาการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากไฮโดรเจน 
12 ธนาคารกลางของแต่ละประเทศใช้สกุลเงินดิจิทัลของตนเอง (Central Bank Digital 

Currency-CBDC) อย่างเป็นทางการมากขึ้น 
13 การประกาศใช้ CBDC ของนานาประเทศ จะทำให้คนเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากข้ึน 

(Financial inclusion)  
14 การประกาศใช้ CBDC ของนานาประเทศ จะทำให้คนทำธุรกรรมระหว่างประเทศ (Cross 

border transaction) ได้สะดวกรวดเร็ว มีค่าธรรมเนียมต่ำ หรือแทบไม่มีค่าใช้จ่าย 
15 จีนใช้ “ดิจิทัลหยวน (Digital RMB) หรือ E-CNY ในการทำธุรกรรมภายในประเทศ และ

เชื่อมต่อกับระบบการเงินดิจิทัลทั่วโลก  
16 CBDC จะเป็นเครื่องมือในการแย่งชิงอำนาจของจีนและสหรัฐอเมริกาโดยบทบาท          

ของดอลลาร์สหรัฐอเมริกาในฐานะท่ีเป็นสกุลเงินการค้าโลกจะลดลง 
17 คนสามารถเข้าถึงการขนส่งพัสดุที่สะดวก รวดเร็ว และราคาถูกด้วยเทคโนโลยีอากาศยาน       

ไร้คนขับ (UAV) หรือ Drone Delivery  
18 ไทยมีระบบนิเวศใหม่เพ่ือรองรับธุรกิจขนส่งและคมนาคมด้วยเทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับ 

(UAV)  เชน่ การพัฒนาท่าอากาศยานโดรน และธุรกิจการผลิต ซ่อมบำรุงและตรวจสอบ
มาตรฐาน ในพ้ืนที่ EEC เป็นต้น 

19 การขนส่งทางอากาศอากาศยานไร้คนขับ (UAV) ทำให้มลภาวะทางอากาศลดลง           
และผลักดันโลกในอนาคตเข้าสู่ Zero-Carbon ได้ง่ายขึ้น 

20 สหรัฐอเมริกาให้บริการ Air Taxi หรือ แท็กซี่ไฟฟ้า บินได้ในอนาคตอันใกล้ 
21 AI ทำให้คนขาดการฝึกฝน คิดสร้างสรรค์ และพัฒนาสิ่งใหม่ๆ  
22 การพัฒนา AI Chatbot ของภาคเอกชนจีน และสหรัฐอเมริกาเติบโตแบบก้าวกระโดด 
23 อัตราการจ้างงานลดลง จากการแทนที่ด้วย AI  
24 คนอายุยืน จากการนำ AI มาใช้ในการวินิจฉัยและรักษาโรคได้แม่นยำมากขึ้น  
25 AI จะเข้ามาแทนที่จริยธรรมโดยการป้อนข้อมูลในระบบ แทนกระบวนการคิดตริตรอง                     

และหัวใจของมนุษย์ 
26 ไทยมีการขับเคลื่อนการใช้ AI ในหน่วยงานภาครัฐมากข้ึน เช่น ระบบเอกสารอัตโนมัติ         

การตรวจสอบและประมวลผลข้อมูลที่ประชาชนรายงานผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น 
27 ภาครัฐและเอกชนของไทยลงทุนในระบบประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มากข้ึน 
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ลำดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 

1 การกีดกันทางการค้า Tariffs & Non-Tariffs 
2 การเคลื่อนย้ายทุนแรงงานข้ามชาติ 
3 การผลิตที่ใช้ระบบ Automation แทน Labor-Intensive Production 
4 Trade Barriers ใหม่ๆ จากการแยกข้ัวทางเทคโนโลยี 
5 ทรัพย์สินทางปัญญาที่ใช้ Patent Landscape และการล่านักวิจัยชั้นนำชองโลก 
6 Green Economy สู่ Polluter Pays Principle (PPP) ทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
7 Sufficiency Economy เศรษฐกิจพอเพียง 
8 Sustainability (ESG) ที่สามารถสอบย้อนกลับได้ 

มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Factors) 
1 วิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม 
2 การเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศที่ไม่เคยเกิดข้ึน (Climate shift) เช่น หิมะ ลูกเห็บ น้ำท่วม    

เป็นต้น และทำให้เกิด Climate-change adaptation 
3 Net Zero GHGs Emission 
4 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี เช่น Work from anywhere , Green Innovation 
5 BCG Model (Bio-Circular-Green Economy) 
6 Food Security เช่น การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อเพ่ือผลิตเนื้อสัตว์ทดแทนการผลิตแบบดั้งเดิม 
7 ตลาด Health and Well Being เติบโตขึ้น 
8 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (Natural Resource Conservation) 
9 การเข้าถึงและแบ่งปันการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพอย่างเป็นธรรม           

(Real Natural Resource Owner Right) 
10 พฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเน้นสินค้า นมข้ึริการที่รักษ์โลกเพ่ิบ  
11 การปรับคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) 
12 Decarbonization การใช้พลังงานแบบผสมผสาน และใช้ถ่านหินที่มีคุณภาพสูง             

เพ่ือการปลดปล่อยคาร์บอนน้อยที่สุด 
มิติด้านการเมือง (Politics Factors) 

1 การขยายอิทธิพล ของชาติมหาอำนาจ 
2 Balance of Power ดุลแห่งอำนาจ 
3 ความขัดแย้ง ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
4 การเลือกตั้ง /ทิศทาง ของรัฐบาลใหม่ 
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ลำดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
มิติด้านการทหาร (Military Factors) 

1 การแย่งชิงพ้ืนที่ทางอวกาศ 
2 การใช้หุ่นยนต์ในกองทัพเพ่ิมมากขึ้น 
3 การขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจ 
4 การถ่วงดุลอำนาจมีความซับซ้อนมากข้ึน 
5 คิดค้น  /ฒนาพั การผลิตอาวุธในแต่ละประเทศเพ่ิมมากขึ้น  
6 ความร่วมมือการเลือกข้าง 
7 การพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง 
8 เสริมสร้างศักยภาพด้านเทคโนโลยีทางทหาร 

 
3.3 การหาปัจจัยที่มีผลตอ่ภาพอนาคต (Driving Forces: DF) 

เป็นการหาแรงผลักดันของแนวโน้มที ่จะเกิดขึ ้นในทิศทางที ่ไม่แน่นอน  ซึ ่งทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยในการพิจารณาหาปัจจัยที่มีผลต่อภาพอนาคตนั้นจะใช้หลักคิด
เดียวกันการทำ Strategic Intelligence Scanning จะต้องมีลักษณะคือ (1) ความเป็นไปได้น่าเชื่อถือ 
และสามารถเป็นจริงได้ (2) มีความผิดแผกแตกต่างกัน  (3) มีความท้าทาย (4) มีความสัมพันธ์หรือ
เกี่ยวข้องกันโดยนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 16 ได้วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อภาพอนาคต  
แบ่งตาม STEEP-M ได้ดังนี้ 
ตารางท่ี 3-2 แสดงปัจจัยที่มีผลต่อภาพอนาคต  (Driving Forces : DF) 

ลำดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
มิติด้านสังคม (Social - Cultural Factors) 

1 การขยายอายุการทำงาน / การขยายเวลาเกษียณ 
2 การขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
3 เกิดครอบครัวเชิงเดี่ยว (Nuclear Family) ผู้สูงอายุอาศัยตามลำพัง    
4 ขาดองค์ความรู้ในการพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับผู้สูงวัย 
5 ความต้องการชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น / โอกาสในการสร้างรายได้ / การแสวงหาชีวิตใหม่    
6 ความต้องการเป็นที่ยอมรับในสังคม/ ในสังคมโลก 
7 การถูกครอบงำทางความคิดของคนรุ่นใหม่จากต่างประเทศ 
8 ขาดโอกาสทางการศึกษา / การสร้างรายได้ / การประกอบอาชีพ 
9 เกิดระบบศักดินา / เครือข่ายพวกพ้อง / การสืบทอดอำนาจ / อุปถัมภ์ 
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ลำดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
10 เกิดผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
11 การขาดแคลนทรัพยากร / ระบบสังคมทุนนิยม 
12 ขาดการปลูกฝังจิตสำนึก ค่านิยมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
13 ต้องการความสะดวกสบายในการดำรงชีพ นำมาซึ่งการทุจริตคอร์รัปชัน 
14 กฎและระเบียบในการควบคุมสื่อออนไลน์ที่ไม่มีประสิทธิภาพ นำมาซึ่งการเผยแพร่      

ข่าวปลอม (Fake News) ของสถาบันหลักมากข้ึน 
15 เกิดการแทรกซึมของระบบทุนนิยม )ทธพาณิชย์พุ (นในสังคมไทยมากขึ้  
16 สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเรียกร้องความเสมอภาค 
17 ปัญหาข้อพิพาทของประเทศเพ่ือนบ้าน 
18 เกิดอาชญากรรมในสังคม 

มิติด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) 
1 ความต้องการขยายแสนยานุภาพของจีนและสหรัฐอเมริกา 
2 พลังการประมวลผลของเทคโนโลยีควอนตัมคอมพิวเตอร์ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลหรือรหัสลับ         

อย่างง่ายดาย อาจส่งผลกระทบเป็นวงกว้างเรื่องความปลอดภัยทางไซเบอร์ในอนาคต 
3 การใช้เทคโนโลยีควอนตมั เพ่ือรองรับเทคโนโลยี AI ในปัจจุบัน  
4 ผลกระทบจากอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์มีแนวโน้มที่รุนแรง 
5 การแย่งชิงความได้เปรียบและขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจบนอวกาศ             

(Space Domain) 
6 การแสวงหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติใหม่ของประเทศมหาอำนาจ 
7 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ บนเทคโนโลยีบล็อกเชน (Block Chain) 
8 การแย่งชิงอำนาจของจีนและสหรัฐอเมริกาโดยการผลักดันเงินดิจิทัล (CBDC) ของตนเอง

ให้เชื่อมต่อกับระบบการเงินดิจิทัลทั่วโลก 
9 ความต้องการความรวดเร็วและปลอดภัยในการทำธุรกรรมทางการเงินแบบออนไลน์ 
10 สภาวะโลกร้อนจากการใชเ้ชื้อเพลิงฟอสซิล  
11 ความสะดวก รวดเร็ว และต้นทุนต่ำของเทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับ (UAV) หรือ   

Drone Delivery 
12 ความต้องการลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงานของภาคธุรกิจ            

และหน่วยงานภาครัฐด้วยการใช้ AI ในกระบวนการทำงาน 
13 ความต้องการความสะดวกสบายในการดำรงชีวิตของคนในยุคปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด                     

AI is All Around 
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ลำดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 

1 การขับเคลื่อนความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) จากตะวันตกสู่ตะวันออก 
2 การขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถ       

ในการแข่งขัน 
3 การสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
4 การส่งเสริมเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Sustainability) ผ่านการใช้พลังงานทดแทน      

(Renewable Energy) และการตรวจสอบย้อนกลับ (Trackability) เป็น Real time      
ที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลเปิด (Open Data) เดียวกนั 

5 หนี้ครัวเรือนและหนี้ภาคเอกชน 
6 นโยบายการส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศ 
7 การเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจ New World Order 

มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors) 
1 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation to climate change)  
2 การเพ่ิมข้ึนของประชากร (Population Growth) และการขยายของสังคมเมือง 

(Urbanization) 
3 การใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารสูงขึ้น (ไร้พรมแดน) (Wireless Intelligence,        

Internet of things)  
4 ภัยพิบัติท่ีเกิด มีความถี่มากข้ึน (Disasters becoming more frequent) 
5 ข้อตกลงจากเวทีโลก เช่น Paris Agreement 
6 ทรัพยากรไม่เพียงพอ (Resource Scarcity) ต่อความต้องการของประชากรที่เพ่ิมขึ้น    

นำมาซึ่งการขาดแคลนพลังงาน (Energy Security)  
7 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (UNSDG) ความสามารถทนต่อการผลิตพลังงาน            

ที่หยุดชะงัก (Withstanding energy supply disruption)  
8 มลพิษทางอากาศและทางน้ำ (Air/Water Pollutant) ที่เพ่ิมข้ึน 
9 การต้องการเข้าถึงพลังงานสะอาด (Access to clean energy sources) 
10 กระแสรักสุขภาพ (Health Conscious)ความต้องการอายุยาว (Longer Life) 
11 การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Loss) 
12 การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ถูกประเภทผังเมือง(Non-conformance in Land-use planning) 
13 กระแสความนิยมการเลี้ยงและบริโภคสัตว์ต่างถ่ิน 
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ลำดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ 
14 ผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (Ensure sustainable consumption and production 

patterns) 
15 ภาวะโลกร้อน (Global Warming) 
16 การแข่งขันทางการค้าของประเทศมหาอำนาจ (Trade competition of great power) 
17 การต้องการเข้าถึงพลังงานสะอาดในราคาจับต้องได้ (Access to clean and affordable 

energy sources) 
มิติด้านการเมือง (Political Factors) 

1 การแย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่จำกัด (ทรัพยากรมนุษย์ / อาหาร / พลังงาน / น้ำ ฯลฯ) 
2 การแข่งขันสะสมอาวุธเพ่ือถ่วงดุลอำนาจทางการเมือง 
3 ความต้องการเป็นผู้นำด้านเศรษฐกิจ/การเมือง/การทหารของประเทศมหาอำนาจ 
4 การเปลี่ยนผ่านระเบียบโลก (World order transformation)  
5 การแย่งชิงความเป็นใหญ่ของประเทศมหาอำนาจ (Zero Sum Game)  
6 อำนาจต่อรองของประเทศอาเซียนลดลง เช่น การค้า การลงทุน เศรษฐกิจ กำแพงภาษี                 

การกีดกันทางการค้า ฯลฯ 
7 ความจำเป็นในการแสวงหาพันธมิตร/ ความร่วมมือใหม่ของไทย  
8 นโยบาย/ การบริหารงานของรัฐบาล 
9 บุคคลที่จะเป็นนายกรัฐมนตรี/ คณะรัฐบาล 

มิติด้านการทหาร (Military Factors) 
1 ความต้องการพ่ึงพาแหล่งทรัพยากรใหม่จากอวกาศ 
2 การรักษาอิทธิพล/ผลประโยชน์ทางอวกาศ 
3 การเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจหรือข้ัวอำนาจโลก 
4 การสร้างอำนาจต่อรองทางทหาร 
5 ชาติมหาอำนาจหนุนหลังกลุ่มคนที่เห็นต่าง/ ก่อความขัดแย้งทางการเมือง 
6 ความต้องการเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล 
7 การก่อการร้ายคุกคามแบบใหม่ 
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3.4  Scenario Matrix Critical Uncertainty / High Uncertainty / High Impact 
(HU & HI)  

3.4.1 Common Driving Force (CDF) เ ป ็ น ก ร ะบวนกา รห า  Driving Force (DF)  
ร่วมโดยจะดำเนินการโดยให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ผู้เชี ่ยวชาญแต่ละสาขา (STEEP-M)  
ร่วมพิจารณาและลงคะแนน (Vote) เพื่อจัดลำดับความสำคัญของ DF ทั้งหมดที่ได้มา โดยใช้ Google 
Forms เป็นเครื่องมือการสำรวจ โดยทำการสำรวจ 2 รอบ ดังนี้ รอบท่ี 1 หาค่า High Uncertainty (HU) 
ด้วยการพิจารณา DF ที่คาดว่าเป็นปัจจัยที่มีความไม่แน่นอนในการเกิดมากที่สุดก่อน หลังจากนั้นทำการ
สำรวจรอบที่ 2 หาค่า High Impact (HI) ด้วยการพิจารณา DF ที่คาดว่าเป็นปัจจัยที่หากเกิดขึ้นแล้วจะ
ส่งผลกระทบมากที ่สุด โดยการพิจารณาจะต้องสอดคล้องและคำนึงถึงประเด็นถกแถลง (Focal 
Question) ด้วย เมื่อได้ผลแล้วจึงนำ DF ที่ได้มาในแต่ละรอบมาจัดลำดับ และคัดเลือก DF ที่มีค่า HU 
และ HI สูงที่สุด 5 อันดับแรก มากำหนดเป็น Driving Force เพ่ือนำไปวิเคราะห์ Future Events ต่อไป 

 3.4.2 กำหนด Future Events เป็นขั ้นตอนที ่นำเอาปัจจัยที ่มีผลต่อภาพอนาคต 
(Driving Forces) ที่ให้ค่า HU+HI ได้มาสร้างภาพเหตุการณ์ในอนาคตที่ โดยจะต้องตระหนักไว้เสมอว่า
ต้องไม่ให้เป็นเหตุการณ์ที่กำลังเกิดในปัจจุบันหรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น  โดยสามารถแสดง Driving Forces 
และ Future Events ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 3-3 แสดงเหตุการณ์ในอนาคต (Future Events) 

Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 
มิติด้านสังคม 
สวัสดิการภาครัฐไม่ท่ัวถึง
และไม่มีประสิทธิภาพ 
  

ประชาชนเป็นผู้กำหนดสวัสดิการภาครัฐ 6 19.4 
ความร่วมมือทางสังคมและเศรษฐกิจจากจีน 20 64.5 
Register anywhere for getting fast benefit 5 16.1 
สวัสดิการแบบมีเงื่อนไขของสังคมผู้สูงอายุ 18 61.4 
การแบ่งแยกดินแดน รัฐอิสระ 12 38.8 

มิติด้านเทคโนโลยี 
การแยง่ชิงความได้เปรียบ
และขยายอิทธิพลของ
ชาติมหาอำนาจบน 
space domain 

เกิดธุรกิจการกำจัดขยะอวกาศ ซึ่งรวมถึงการ 
Recycle ดาวเทียมท่ีหมดสภาพ เรียกเก็บค่าใช้จ่าย
กับประเทศเจ้าของสัญชาติ ด้วยเงินที่เป็น World 
Digital Currency 

12 38.7 

มีผู้เล่น (Actor) อ่ืน ๆ เข้ามามีบทบาทสำคัญใน 
Space Domain ได้แก่ อินเดียและญี่ปุ่น 

17 54.8 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257554
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Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 
เกิดฐานทัพเคลื่อนที่ใน Space Domain หรือ 
Space Based Weapon and  Defensive 
System 

13 41.9 

ระบบ High Precision Image in surveillance 
System 

20 64.5 

มิติด้านเศรษฐกิจ 
แรงขับเคลื่อนของ
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ต่อการสร้าง
ขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และกีดกันทาง
การค้า การแข่งขันด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล 

Digital experience Platform 18 58.1 
Intelligent City 18 58.1 
Information war 15 48.4 
Virtual Economy 11 35.5 

มิติด้านสิ่งแวดล้อม 
สภาวะโลกร้อน และ  
การปรับตัวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เสถียรภาพความมั่นคงทางอาหารไทยเป็นครัวโลก 12 38.7 
Advance Health Literacy 13 41.9 
การแบ่งข้ัวอำนาจโลกโดยใช้มาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นข้ออ้าง 

9 29 

การตั้งถ่ินที่อยู่อาศัยบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งที่มีโอกาส
เกิดน้ำท่วม 

12 38.7 

นวัตกรรมพลังงานสีเขียว 16 51.6 
มิติด้านการเมือง 
นโยบายรัฐบาล 
 
 
  

เกิดสงครามกลางเมือง 19 61.3 
ประเทศไทยพัฒนาแบบก้าวกระโดด เข้าสู่ประเทศ         
พัฒนาแล้ว 

22 71 

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 21 67.7 
มิติด้านการทหาร 
การเปลี่ยนแปลง
ดุลอำนาจหรือ 
ขั้วอำนาจโลก 

พัฒนาอาวุธร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา 16 51.6 
CIA+T (China + Indian + ASEAN + Thai)      
เป็นขั้วอำนาจใหม่ 

13 41.9 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 55
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Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 
Keep Balance of Power เพ่ือป้องกัน
สงครามโลก 

15 48.4 

กองกำลังปฏิบัติการเฉพาะกิจระหว่างประเทศ 12 38.7 
การต่อต้านหรือทำลายดาวเทียม 7 22.6 

3.4.3 สร้างความสัมพันธ์ของเหตุการณ์อนาคตที่มีความไม่แน่นอนและมีผลกระทบสูง 
(ตาราง U)  เป็นขั้นตอนที่นำเหตุการณ์อนาคต (Future Events) HU+HI สูงสุด 2 อันดับแรกในแต่ละ
มิต ิมาจากกระบวนการ Driving Forces มาพิจารณาเรื่องเหตุการณ์ท่ีไม่แน่นอนสูงสุดและเกิดผลกระทบ
สูงสุด High Uncertain (HU) และ High Impact (HI) โดยลงคะแนน (Vote) รวมเป็น 12 อันดับแรก
ครอบคลุมทุกมิต ิSTEEP-M ได้ตามตาราง ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-4 Future Events (HU/HI) ที่มีคะแนนสูงสุด 12 อันดับ 

ลำดับ มิติ Future Events จำนวน ร้อยละ 

1 มิติด้านสังคม ความร่วมมือทางสังคมและเศรษฐกิจจากจีน 20 64.5 
2 มิติด้านสังคม สวัสดิการแบบมีเงื่อนไขของสังคมผู้สูงอายุ 18 61.4 
3 มิติด้านเทคโนโลยี ระบบ High Precision Image in surveillance 

System 
20 64.5 

4 มิติด้านเทคโนโลยี มีผู้เล่น(Actor) อ่ืน ๆ เข้ามามีบทบาทสำคญัใน Space 
Domain ได้แก่อินเดียและญี่ปุ่น 

17 54.8 

5 มิติด้านสิ่งแวดล้อม นวัตกรรมพลังงานสีเขียว 16 51.6 
6 มิติด้านสิ่งแวดล้อม Advance Health Literacy 13 41.9 
7 มิติด้านเศรษฐกิจ เศรษฐกิจเชื่อมต่อด้วยแพลตฟอร์มอัจฉริยะ  18 58.1 
8 มิติด้านเศรษฐกิจ การเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยระบบนิเวศแบบ 

Intelligent City  
18 58.1 

9 มิติด้านการเมือง ประเทศไทยพัฒนาแบบก้าวกระโดด เข้าสู่ประเทศที่
พัฒนา 

22 71.0 

10 มิติด้านการเมือง เปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง 21 67.7 
11 มิติด้านการทหาร พัฒนาอาวุธร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา 16 51.6 
12 มิติด้านการทหาร Keep Balance of Power เพ่ือป้องกันสงครามโลก 15 48.4 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257556
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ตารางท่ี 3-5 แสดงสรุปความสัมพันธ์ Future Events (ตาราง U) 

 

มิต ิ
 

DF Future Events U1 U2 U3 U4 U5 U6 U7 U8 U9 U10 U11 U12 

สังคม 

สวัสดิการภาครฐั      
ไม่ทั่วถึง             
และไม่มี
ประสิทธภิาพ 
 

U1: ความร่วมมือทางสังคม   
และเศรษฐกิจจากจนี  

+ + ++ NC1 NC2 ++ NC3 NC4 ++ ++ ++ NC5 

U2: สวัสดกิารแบบมีเงื่อนไข 
ของสังคมผู้สงูอาย ุ 

  

++ NC6 NC7 ++ ++ ++ ++ ++ NC8 NC9 

เทคโนโลย ี

การแย่งชิงความ
ได้เปรียบและขยาย
อิทธิพลของชาติ
มหาอำนาจบน 
space domain 
 
 

U3: ระบบ High Precision 
Image and Signal in    
Surveillance System    

++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ 
++ ++ 

U4: มีผู้เล่น (New Actor)   
อื่นๆ เข้ามามีบทบาทสำคัญ  
ใน Space Domain  
      

++ NC10 ++ ++ ++ ++ 

++ ++ 

สิ่งแวดล้อม 

สภาวะโลกร้อน /
Climate-change 
adaptation 
 

U5: นวัตกรรมพลังงานสีเขียว  
     

++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ 
U6: Advance Health 
Literacy        

++ ++ ++ ++ 
++ ++ 

เศรษฐกิจ 

แรงขับเคลื่อน     
ของวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี           
ต่อการสร้างขีด
ความสามารถใน
การแข่งขัน และกีด
กันทางการค้า         
การแข่งขันด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล 
 

U7: เศรษฐกิจเช่ือมต่อด้วย
แพลตฟอร์มอัจฉริยะ    
(Smart Platform)         

++ ++ ++ 
++ NC11 

U8: การเติบโตของเศรษฐกิจ
ด้วยนิเวศแบบ       
Intelligent City 

        

++ ++ NC12 NC13 

การเมือง 

นโยบายรัฐบาล 
 

U9: ประเทศไทยเป็นประเทศ   
ท่ีพัฒนาแล้วอันดับหนึ่ง     
ของอาเซียน          

++ 
++ ++ 

U10: โครงสร้างของระบบ  
การบริหารมีประสิทธิภาพ            ++ ++ 

การทหาร 

การเปลี่ยนแปลง
ดุลอำนาจหรือข้ัว
อำนาจโลก 

U11:  Keep Balance of 
Power เพือ่ป้องกนัสงครามโลก             ++ 
U12: พัฒนาอาวุธรว่มกับ
ประเทศสหรัฐอเมรกิา 

           + 

NC No Correlation  Unclear Correlation 
- Negative Correlation ++ Positive Correlation 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 57
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 3.4.4 การหาแกนเพื่อใช้ในการสร้างภาพอนาคต โดยการนำภาพเหตุการณ์อนาคตที่
สร้างจาก DF ที่มีค่า HU & HI ในขั้นตอนก่อนหน้านี้ มาเขียนตัดกันบนตารางทั้งแนวตั้งและแนวนอนบน
แกน X,Y ซึ่ง DF ที่นำมาตัดกันจะต้องมาจากมิติที ่แตกต่างกัน โดยความสัมพันธ์สามารถวิเคราะห์ได้  
4 รูปแบบ คือ 

(1) จุดตัดที่ไม่มีความสัมพันธ์ (No Correlation: NC)  
(2) งบสัมพันธ์กันเชิความจุดตัดที่มี วก +)(    
(3) จุดตัดที่มีความสัมพันธ์เชิงลบ (-) และ  
(4) จุดตัดทีค่วามสัมพันธ์ไม่แน่นอน /ไม่ชัดเจน  

โดยการพิจารณาจะให้ความสำคัญกับจุดตัดที่แสดงถึงความไม่สัมพันธ์ของเหตุการณ์ (Event) โดยจับคู่
ความสัมพันธ์จากตาราง U ได้ 13 คูด่ังนี้ 

คู่ที ่ 1 (NC1) = U1: ความร่วมมือทางสังคมและเศรษฐกิจจากจีน x U4: มีผู ้เล่น (New 
Actor) อ่ืน ๆ เขา้มามีบทบาทสำคัญใน Space Domain  

คู่ที่ 2 (NC2) = U1: ความร่วมมือทางสังคมและเศรษฐกิจจากจีน x U5: นวัตกรรมพลังงาน 
สีเขียว 

คู่ที่ 3 (NC3) = U1: ความร่วมมือทางสังคมและเศรษฐกิจจากจีน x U7: เศรษฐกิจเชื่อมต่อ
ด้วยแพลตฟอร์มอัจฉริยะ (Smart Platform) 

คู่ที ่ 4 (NC4) = U1: ความร่วมมือทางสังคมและเศรษฐกิจจากจีน x U8: การเติบโตทาง
เศรษฐกิจด้วยระบบนิเวศแบบ Intelligent City  

คู่ที ่ 5 (NC5) = U1: ความร่วมมือทางสังคมและเศรษฐกิจจากจีน x U12: พัฒนาอาวุธ
ร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

คู่ท่ี 6 (NC6) = U2: สวัสดิการแบบมีเงื่อนไขของสังคมผู้สูงอายุ x U4: มีผู้เล่น (New Actor) 
อ่ืน ๆ เข้ามามีบทบาทสำคัญใน Space Domain  

คู่ที่ 7 (NC7) = U2: สวัสดิการแบบมีเงื่อนไขของสังคมผู้สูงอายุ x U5: นวัตกรรมพลังงาน   
สีเขียว 

คู่ท่ี 8 (NC8) = U2: สวัสดิการแบบมีเงื่อนไขของสังคมผู้สูงอายุ x U11: กองกำลังปฏิบัติการ
เฉพาะกิจระหว่างประเทศ 

คู่ท่ี 9 (NC9) = U2: สวัสดิการแบบมีเงื่อนไขของสังคมผู้สูงอายุ x U12: พัฒนาอาวุธร่วมกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

คู ่ที ่ 10 (NC10) = U4: มีผู ้เล ่น (New Actor) อื ่น ๆ เข้ามามีบทบาทสำคัญใน  Space 
Domain x U6: Advance Health Literacy 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257558
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คู่ที ่ 11 (NC11) = U7: เศรษฐกิจเชื่อมต่อด้วยแพลตฟอร์มอัจฉริยะ (Smart Platform)  
x U12: พัฒนาอาวุธร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

คู่ที ่ 12 (NC12) = U8: การเติบโตของเศรษฐกิจด้วยนิเวศแบบ Intelligent City x U11: 
กองกำลังปฏิบัติการเฉพาะกิจระหว่างประเทศ 

คู่ที ่ 13 (NC13) = U8: การเติบโตของเศรษฐกิจด้วยนิเวศแบบ Intelligent City x U12: 
พัฒนาอาวุธร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.4.5 การเลือกแกนเพื่อสร้างภาพอนาคต  
เป็นการพิจารณาเพ่ือเลือกแกนในการสร้างภาพอนาคต จะพิจารณา Future Events 

ที่มีจุดตัดท่ีเป็น No Correlation (NC) มากที่สุดมาเป็นแกนสำหรับการสร้างภาพอนาคตทั้งในแนวตั้งและ
แนวนอน ผลการพิจารณาได้ดังนี้ 

-แนวตั ้ง Future Events “ความร ่วมมือทางส ังคมและเศรษฐก ิจจากจีน”  
(มิติสังคม :S) เป็น Future Events ที่มีจุดตัด NC มากที่สุด จำนวน 5 จุด 

- แนวนอน Future Events “พัฒนาอาว ุธร ่วมกับประเทศสหร ัฐอเมร ิกา”        
 (มิติทหาร:M) เป็น Future Events  ที่มีจุดตัด NC มากที่สุด จำนวน 4 จุด 

3.4.6 Developing Scenarios/ Scenario Stories  
ในขั ้นตอนนี้จะเป็นขั ้นตอนนำ DF หรือ ภาพเหตุการณ์อนาคต (Future Events)  

ที่เลือกไว้นำมาสร้างกราฟแกน X,Y เพ่ือสร้างภาพอนาคตตามแกน โดยหลักการสร้างภาพอนาคตจะเขียน
บรรยายเชิงพรรณนาของเหตุการณ์ในลักษณะการเล่าเรื ่องเหตุการณ์ที่เป็นได้ในอนาคต เป็นเรื ่องที่  
เป็นจริง (Plausible) มิใช่ภาพที่น่าจะเป็น (Expected) หรือที ่ควรจะเป็น (Preferred) ไม่ใช่เรื ่องที่
ต ้องการให้เกิด หรือไม่ต ้องการให้เกิด จึงเป็นการซักซ้อมอนาคต เพื ่อเปลี ่ยนความไม่แน่นอน 
(Uncertainties) จากการคุกคามให้เป็นข้อได้เปรียบ ดังนี้ 
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ตั้ง
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คู่ที ่ 11 (NC11) = U7: เศรษฐกิจเชื่อมต่อด้วยแพลตฟอร์มอัจฉริยะ (Smart Platform)  
x U12: พัฒนาอาวุธร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

คู่ที ่ 12 (NC12) = U8: การเติบโตของเศรษฐกิจด้วยนิเวศแบบ Intelligent City x U11: 
กองกำลังปฏิบัติการเฉพาะกิจระหว่างประเทศ 

คู่ที ่ 13 (NC13) = U8: การเติบโตของเศรษฐกิจด้วยนิเวศแบบ Intelligent City x U12: 
พัฒนาอาวุธร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.4.5 การเลือกแกนเพื่อสร้างภาพอนาคต  
เป็นการพิจารณาเพ่ือเลือกแกนในการสร้างภาพอนาคต จะพิจารณา Future Events 

ที่มีจุดตัดท่ีเป็น No Correlation (NC) มากที่สุดมาเป็นแกนสำหรับการสร้างภาพอนาคตทั้งในแนวตั้งและ
แนวนอน ผลการพิจารณาได้ดังนี้ 

-แนวตั ้ง Future Events “ความร ่วมมือทางส ังคมและเศรษฐก ิจจากจีน”  
(มิติสังคม :S) เป็น Future Events ที่มีจุดตัด NC มากที่สุด จำนวน 5 จุด 

- แนวนอน Future Events “พัฒนาอาว ุธร ่วมกับประเทศสหร ัฐอเมร ิกา”        
 (มิติทหาร:M) เป็น Future Events  ที่มีจุดตัด NC มากที่สุด จำนวน 4 จุด 

3.4.6 Developing Scenarios/ Scenario Stories  
ในขั ้นตอนนี้จะเป็นขั ้นตอนนำ DF หรือ ภาพเหตุการณ์อนาคต (Future Events)  

ที่เลือกไว้นำมาสร้างกราฟแกน X,Y เพ่ือสร้างภาพอนาคตตามแกน โดยหลักการสร้างภาพอนาคตจะเขียน
บรรยายเชิงพรรณนาของเหตุการณ์ในลักษณะการเล่าเรื ่องเหตุการณ์ที่เป็นได้ในอนาคต เป็นเรื ่องที่  
เป็นจริง (Plausible) มิใช่ภาพที่น่าจะเป็น (Expected) หรือที ่ควรจะเป็น (Preferred) ไม่ใช่เรื ่องที่
ต ้องการให้เกิด หรือไม่ต ้องการให้เกิด จึงเป็นการซักซ้อมอนาคต เพื ่อเปลี ่ยนความไม่แน่นอน 
(Uncertainties) จากการคุกคามให้เป็นข้อได้เปรียบ ดังนี้ 
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ภาพที่ 3-1 แสดงการมองภาพในอนาคต (Scenarios) 
 

ฉากทัศน์ที่ 1 :  Spring / ฤดูใบไม้ผลิ  (+ , +)  ประเทศไทยน่าอยู่ ม่ังคั่ง มั่นคง ยั่งยืน 
เหมือนฤดูใบไม้ผลิ 

ในปี พ.ศ.2575 ประเทศไทยเข้าสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีระบบสังคมและเศรษฐกิจที่ดี   
มีความมั่นคงทางการเมือง อย่างรักษาดุลยภาพกับพันธมิตรในนานาประเทศ ได้แก่ ประเทศมหาอำนาจ 
สหรัฐอเมริกาจีน และประเทศกลุ่มอาเซียน มีสมดุลในการรับเทคโนโลยีเข้ามาใช้และเลือกนำมาพัฒนา
ตามความเหมาะสมกับที ่ต ้องการ ไม่พึ ่งพาเทคโนโลยีเฉพาะประเทศมหาอำนาจใดประเทศหนึ่ง  
การพัฒนาประเทศเป็นไปได้เป็นอย่างดี ทั้งด้านสาธารณสุข และการรักษาสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อม 
ประเทศมีความสงบ ประขาชนมีความสุข ภายใต้การปกครองของผู้นำที่มีธรรมาภิบาล โดยทุกภาคส่วน
ได้รับการดูแลและคุ้มครองทั่วถึงอย่างเหมาะสม ประเทศไทยได้รับการยอมรับการก้าวเป็นหนึ่งในประเทศ
อันดับต้นของโลกที่น่าอยู่อาศัย มีความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนอย่างสมดุล โดยสรุปคือ (1) มั่งคั่ง มีความ
เป็นอยู่ที่ดี อาหารสมบูรณ์และสาธารณสุขดูแลทั่วถึง (2) สามารถอาศัยได้อย่างสงบ ปลอดภัย มั่นคง (3) 
เป็นแบบอย่างในการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด บนพื้นฐานของเศรษฐกิจสีเขียว 
และเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบสมบูรณ์และยั่งยืน 

(สรา้งโดย  Midjourney AI ART Generator)  
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(1)  มิติด้านสังคม (Social)  
 ประชาชนในประเทศมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐาน

อย่างเท่าเทียม มีเทคโนโลยีที่เพิ่มความสะดวกสบายในการใช้ชีวิต ตอบโจทย์ความต้องการในอนาคต  
มีการสนับสนุนและพัฒนาระบบประกันสุขภาพที่ทำให้ประชาชนเข้าถึงและได้รับการรักษาอย่างเป็น
ธรรม ลดปัญหาอาชญากรรมที่เกิดจากประเด็นความเหลื่อมล้ำของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
รูปธรรม ผ่านระบบการบริหารจัดการในทุกระดับทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชนอย่างมีธรรมาภิบาล สร้าง
ความมั่นคงในชีวิตให้กับประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในบั้นปลายเป็นไปอย่างราบรื่น 

ไทยจะไม่มีอาชญากรรมจากกลุ่มทุนจีนสีเทา อาชญากรรมทางออนไลน์ของมิจฉาชีพจีน 
และการแย่งอาชีพคนไทยของกลุ่มทุนใหญ่จากจีน อย่างเช่น ธุรกิจร้านอาหารธุรกิจท่องเที่ยว ในขณะที่
สหรัฐอเมริกาจะขยายบทบาทในไทยโดยใช้ soft power เพื่อสร้างความนิยมในหมู่คนไทย เน้นความ
ร่วมมือด้านวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา เทคโนโลยี ส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย และสิทธิ
มนุษยชน โดยอาศัยข้อได้เปรียบจากความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐอเมริกาที่มีมายาวนาน 

(2) มิติด้านเทคโนโลยี (Technology)   
การเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล(Digital Economy) ที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกภาคส่วน 

ได้แก่ การผลิต การขนส่ง การค้า การบริการ และการเงิน เกิดขึ้นในโลกดิจิทัล และพื้นที่ออนไลน์ ทำให้
จีนและสหรัฐอเมริกาแข่งกันพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเข้มข้น  เช่น การใช้เทคโนโลยี
บล็อกเชนพัฒนาสกุลเงินดิจิทัล การใช้ควอนตัมคอมพิวเตอร์ ในการประมวลผลข้อมูลจำนวนมหาศาล  
เพื่อรองรับเทคโนโลยี AI การให้บริการขนส่งทางอากาศยานไร้คนขบั (UAV) เช่น หรือ Drone Delivery 
และ Air Taxi  การเติบโตของตลาด AI Chatbot แบบก้าวกระโดด การสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ 
มีแสนยานุภาพสูงอย่างระเบิดนิวเคลียร์และขีปนาวุธไฮเปอร์โซนิกความเร็วเหนือเสียง และการใช้พลังงาน
ไฮโดรเจนในการขนส่งและผลิตไฟฟ้าอย่างเต็มรูปแบบของจีน และสหรัฐอเมริกา 

มีการแข่งขันการพัฒนาด้านเทคโนโลยี ทำให้เกิดความก้าวหน้า และเติบโตอย่างรวดเร็ว 
เทคโนโลยีสามารถเข้าถึงได้จากทุกช่องทางโดยสะดวกรวดเร็ว และคล่องตัว โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี AI เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูล นำไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะและสังคมที่น่าอยู่ การเคลื่อนย้ายของ
ประชากร และสินค้าอุปโภคบริโภค ไม่มีอุปสรรคต่อการดำเนินการ และไม่สร้างมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
ประเทศไทยมีอิสระในเลือกใช้เทคโนโลยีที ่หลากหลาย ตามความเหมาะสมและความต้องการของ
ประชากรทุกช่วงวัย ซึ่งอาจแตกต่างกันตามสภาพความเป็นอยู่ในแต่ละภูมิประเทศ ทำให้ประเทศไทยก้าว
ไปสู่ความเป็นผู้นำ และเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเทคโนโลยีในภูมิภาคในอนาคต 
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(3  (กิจมิติด้านเศรษฐ  ) Economic) 
ประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และยั่งยืน บนพื้นฐานของเศรษฐกิจ 

สีเขียว และเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบสมบูรณ์ ที่สร้างโอกาสให้กับประชาชนในทุกกลุ่มได้เข้าถึงระบบ
การค้า และการบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวซึ่งเป็นรายได้หลักของประเทศเป็นที่สนใจในการ เดินทางเข้ามาลงทุนและ
พักผ่อนของทุกชาติส่งผลให้ GDP ของประเทศเติบโตอย่างสมดุล ดังนั ้น ประเทศไทยจึงควรรักษา
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ดีกับทุกประเทศ เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนพร้อมกับแสวงหาตลาด
ใหม่ในภูมิภาคท่ีมีแนวโน้มการเติบโตสูง เช่น ประเทศ ในเอเชีย ญี่ปุ่น อินเดีย และเวียดนาม เป็นต้น      

     (4  (มิติด้านสิ่งแวดล้อม  ) Environment) 
มีการสร้างนวัตกรรมด้านพลังงานทางเลือกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นจนเป็นที่

ยอมรับเทคโนโลยีทันสมัยที่สามารถดูดซับ และลดปริมาณการปลดปล่อยคาร์บอนในสภาวะแวดล้อมทำ
ให้รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถควบคุมอุณหภูมิโลกได้ตามที่สภาพความเป็นอยู่ในแต่
ละฤดูกาล สามารถควบคุมการเกิดมลพิษจากกิจกรรมทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 
ทำให้มีอัตราส่วนที่ลดลงอย่างมีนัยยะสำคัญมีการส่งเสริมการใช้และนำ AI มาสนับสนุนในกิจกรรม 
ทุกประเภท โดยเฉพาะด้านการเกษตรเพื ่อนำไปสู ่การเป็น SMART FARM ที ่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลดีต่อสภาพอากาศและแหล่งน้ำตามธรรมชาติที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
อุปโภคบริโภค ทั้งยังเป็นการสร้างความหลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะสมให้เกิดข้ึนอีกด้วย  

(5  (มิติด้านการเมือง  ) Politics) 
ประชาชนมีส่วนร่วมกับ การกำหนดทิศทางการบริหารจัดการประเทศผ่านกระบวนการ

เลือกตั้งที่สุจริตโปร่งใสและเป็นธรรม จากการเชื่อมโยงของข้อมูลผ่านเทคโนโลยีในรูปแบบดิจิทัลที่มีความ
เที่ยงตรง แม่นยำ ปลอดภัยและตรวจสอบได้ นักการเมืองมีความเสียสละและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ มี
กลไกของการบริหารราชการผ่านระบบกฎหมายตามหลักนิติรัฐและนิติธรรมที่สมบูรณ์ มีการถ่วงดุล และ
ตรวจสอบอำนาจทางการเมืองอย่างเหมาะสมกับรูปแบบการปกครอง สภาพแวดล้อมทางการเมืองมีการ
เคารพความแตกต่างทางความคิด และความเชื่อซึ่งกันและกัน เพื่อนำไปสู่ความเจริญของความผาสุกของ
สังคมโดยรวม 

(6  (รทหามิติด้านการ  ) Military) 
การทหารแบบดุลยภาพมีความร่วมมือผ่านกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งในระดับทวิภาคี 

และพหุภาคไีม่ข้ึนหรือฝักใฝ่กับผลประโยชน์ที่จะได้รับจากประเทศที่เป็นขั้วมหาอำนาจการปฏิบัติการทาง
ทหารมีการนำเทคโนโลยี Data, IoT และระบบอัตโนมัติ AI เข้ามาใช้ตั้งแตก่ารรวบรวมข้อมูล ประมวลผล
และวิเคราะห์ ทำให้การรบ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการใช้อาวุธและการสูญเสียของกำลังพล ควบคู่ 
ไปกับการสร้างยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและมีอานุภาพการทำลายล้างอย่างตรงเป้าหมาย ดังนั้น สิ่งสำคัญใน
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ด้านการทหาร จะเป็นความมั ่นคงด้าน Cyber Security แทนจนทำให้กองทัพมีขนาดเล็ก กะทัดรัด  
ใช้เทคโนโลยีการทหารที่มีประสิทธิภาการป้องกันสูง และสามารถเข้าถึงข้อมูลและสามารถตอบสนอง
สถานการณ์การรบที่เปลี่ยนไปได้อย่างทันต่อสถานการณ์ 

ฉากทัศน์ที่ 2 : Winter / ฤดูหนาว  (+ , -)  ประเทศไทยมีความมั่นคงแค่เปลือกนอก 
หากแต่ร้อนจากภายใน เหมือนฤดูหนาว 

ในปี พ.ศ.2575 ภายใต้บริบทที่ความมั่นคงทางด้านการทหารมีความเฟื่องฟูจากฟากฝั่ง
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกาแต่ในขณะที่ความเจริญทางด้านสังคม และเศรษฐกิจจากจีนหยุดชะงักเปรียบได้
กับเวลาคนไทยหรือคนเอเชียในบางประเทศที่ไม่คุ้นชินกับความหนาว แต่เมื่อต้องไปประเทศในแถบเมือง
หนาวหรือเข้าสู่ฤดูหนาวในประเทศของตน ก็จะต้องตระเตรียมเสื้อหรือสวมใส่เสื้อกันหนาวที่ตนไม่ถนัด
หรือคุ้นชินที่จะใส่มาสวมใส่ แต่ก็จำต้องหยิบเสื้อกันหนาวขึ้นมาสวมใส่ เพ่ือเป็นเกราะป้องกันความหนาว
เหน็บทางด้านกายภาพจากภายนอก แต่ในขณะที่ผู้สวมใส่จะรู้สึกไม่สบายตัวเนื่องจากเสื้อผ้าที่หนา รู้สึก
ร ้อนจากภายใน ชินกับสภาพอากาศหนาวราะไม่คุ ้นเพ และวิถ ีของประเทศเมืองหนาวเปรียบได้
ภายในประเทศ อาจเกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจปัญหาปากท้องสะท้อนผลกระทบทางบวกและทางลบ  
ที่สำคัญ เมื่อพิจารณาตามปัจจัยภายนอกตามหลัก STEEP-M ได้ ดังนี้ 

(1) มิติด้านสังคม (Social)  
เมื่อสถานการณ์ด้านบวกที่กำลังการทหารมีดุลยภาพจากความร่วมมือกับมหาอำนาจ

สหรัฐอเมริกาภัยคุกคามจากภายนอกประเทศย่อมจะลดลงหรือเป็นไปได้ยากท่ีจะมีปัญหาด้านความมั่นคง 
อย่างไรก็ดีเมื่อมหาอำนาจจีนไม่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และเศรษฐกิจย่อมส่งผลให้สินค้ามีราคา
สูงขึ้น ค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้นตามไปด้วย ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำจากความยากจน ส่งผลให้เกิด
ปัญหาทางสังคมอ่ืนๆ ตามมา อาทิ ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม การโจรกรรม เป็นต้น  

(2) มิติด้านเทคโนโลยี (Technology)   
เมื่อสถานการณ์ด้านบวกที่กำลังการทหารมีดุลยภาพจากความร่วมมือกับมหาอำนาจ

สหรัฐอเมริกา สถานการณ์ภายในประเทศมั่นคง ประเทศไทยได้รับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีผ่านการ
ถ่ายทอดจากมหาอำนาจสหรัฐอเมริกาจะเกิดโอกาสในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม  
เพื่อช่วยเกิดการวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ทางการทหารเพื่อสร้างดุลยภาพทางการทหารและการเมือง
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก และเพื่อใช้ทดแทนกำลังพลที่ขาดแคลนจากอัตราการเกิดที่ลดลง ในขณะ
ที่มหาอำนาจจีนไม่ได้เข้ามาครอบงำไทย จะส่งผลให้ประเทศไทยขาดการพัฒนาในเทคโนโลยีของจีน 
 ซึ่งจีนก็จะมีเทคโนโลยีในรูปแบบของจีน ที่แตกต่างจากในรูปแบบของชาติตะวันตก ซึ่งจะทำให้ไทยเสีย
โอกาส ในจุดนี้ 
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(3  (มิติด้านเศรษฐกิจ  ) Economic) 
เมื่อสถานการณ์ด้านบวกที่กำลังการทหารมีดุลยภาพจากความร่วมมือกับมหาอำนาจ

สหรัฐอเมริกาสถานการณ์ภายในประเทศมั่นคง ทำให้ประเทศที่อยู่ภายใต้ขั ้วอำนาจของมหาอำนาจ
สหรัฐอเมริกามีความเชื่อมั่นด้านเศรษฐกิจ โดยการยกระดับการค้าการลงทุนจากคู่ค้าเป็นการค้าแบบ
สหภาพเศรษฐกิจหรือสหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) โดยการเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรม
และบริการในประเทศ ประเทศจะสูญเสียรายได้จากนักท่องเที่ยวจำนวนมากที่ มาจากจีนส่งผลให้รายได้
จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เกิดการสร้างงานและการกระจายรายได้สู่ระบบเศรษฐกิจลดลง GDP ของ
ไทยลดลง เมื่อมหาอำนาจจีนไม่เข้ามา ความร่วมมือทางสังคม และเศรษฐกิจ ประเทศไทยจะเสียรายได้
ต่างๆ เช่น การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน ฯลฯ 

      (4  (มิติด้านสิ่งแวดล้อม ) Environment)  
เมื่อสถานการณ์ด้านบวกที่กำลังการทหารมีดุลยภาพจากความร่วมมือกับมหาอำนาจ

สหรัฐอเมริกาสถานการณ์ภายในประเทศมั่นคง หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนจะสามารถใช้กำลัง
การทหารและเครือข่ายหน่วยงานทั่วประเทศในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และจัดการภัยพิบัติด้านสิ่งแวดล้อม 
รักษาและปกป้องการใช้ประโยชน์ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติของส่วนรวมให้เป็นไปอย่างถูกต้องเท่า
เทียมและเสมอภาค ในขณะที่ประเทศขาดความรู้ด้านนวัตกรรมการรักษาสิ่งแวดล้อมจากมหาอำนาจจีน 

(5  (มิติด้านการเมือง  ) Politics) 
เมื่อสถานการณ์ด้านบวกที่กำลังการทหารมีดุลยภาพจากความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา

และสถานการณ์ภายในประเทศมั่นคง จะส่งผลให้สถานการณ์ทางด้านการเมืองได้รับอิทธิพลจาก
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกาให้มุ่งเน้นไปทางประชาธิปไตยแบบเต็มใบ และมีการถ่วงดุลอำนาจจากภาคส่วน
ต่าง ๆ  

(6) มิติด้านการทหาร (Military) 
สหรัฐอเมริกามีขีดความสามารถทางทหารครอบคลุมทุกมิติ ทั ้งทางบกอากาศ น้ำ 

อวกาศ และไซเบอร์ เหนือกว่าจีนรวมทั้งยังคงมีการส่งเสริมความร่วมมือด้านความม่ันคงกับประเทศที่เป็น
พันธมิตร เมื่อมีการยกระดับความร่วมมือทางการทหารกับประเทศสหรัฐอเมริกาไปสู่ความเป็นหุ้นส่วน 
ประเทศไทยจะกลายเป็นศูนย์กลางที่สำคัญสำหรับเป็นจุดต่อระยะทางทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา
และพันธมิตร ประกอบกับเป็นผู้นำทางยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีทางการทหารของอาเซียน นอกจากนี้ 
การฝึกร่วมระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาจะส่งผลให้ประเทศไทยมีศักยภาพและขีดความสามารถในเรื่อง
ของกระบวนการวางแผน กระบวนการตัดสินใจในการรบ และเทคนิควิธีต่างๆ ทางความมั่นคงในขั้นสูง 
ทำให้กองทัพของไทยมีความเข้มแข็งมากขึ้น  อย่างไรก็ดีหากไม่มีการปฏิสัมพันธ์ทางทหารกับจีนย่อมทำ
ให้เสียโอกาสในการเข้าใจแนวทางการดำเนินยุทธวิธ ีทางทหารจากจีนที ่เน้นการทำสงครามหรือ
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ความสัมพันธ์ทางทหารในรูปแบบของจีน ที่เน้นการชิงความได้เปรียบทางการค้าจากการที่ชาติที่มีความ
มั่นคงทางทหาร และอาจทำให้เกิดปัญหาสัมพันธภาพกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ฉากทัศน์ที่ 3 : Autumn / ฤดูใบไม้ร่วง  (- , -)  ประเทศไทยหงอยเหงาไร้ซึ่งพันธมิตร 
เหมือนฤดูใบไม้ร่วง 

ในปี พ.ศ. 2575 ภายใต ้บร ิบทที ่ประเทศไทยไม่ม ีความร ่วมมือทางการทหารกับ
สหรัฐอเมริกาและ ไทยไม่ได้รับความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เปรียบเสมือน “ฤดูใบไม้ร่วง” ที่ต้นไม้ใหญ่พยายามปรับตัวในสภาพอากาศอันเลวร้ายของฤดูหนาวที่ไม่มี
น้ำ และแสงเพียงพอสำหรับการสร้างอาหาร ต้องสลัดใบทิ้ง เพ่ือลดการใช้พลังงาน และนำไปสู่การเปลี่ยน
สีของใบไม้ ฤดใูบไม้ร่วงจึงเป็นตัวแทนของความเศร้า ความกล้าหาญ และการเปลี่ยนแปลงเฉกเช่นบริบท
ของประเทศไทยในอีก 10 ปีข้างหน้า ที่ประเทศไทย ต้องรับมือ และปรับตัวให้ “อยู่รอดและยั่งยืน” 
ท่ามกลางสภาวะถูกโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจและสังคมจากจีน และความร่วมมือทางการทหารจาก
สหรัฐอเมริกาโดยหากวิเคราะห์ตามหลัก STEEP–M จะสะท้อนภาพในอนาคตที่สำคัญ ดังนี้ 

(1)  มิติด้านสังคม (Social)  
จำนวนคนจนและครัวเรือนยากจนเพิ่มขึ้น เนื่องจากแรงงานขาดโอกาสในการประกอบ

อาชีพ  /รกิจหรืออุตสาหกรรมของจีนางรายได้จากภาคธุสร้ และสหรัฐอเมริกา รัฐขาดงบประมาณในการ
จัดหาสวัสดิการแก่ประชาชนได้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะผู้สูงวัยที่มีจำนวนเพิ่มขึ้น มีภาวะ
พึ่งพิง ติดบ้านและติดเตียง ไม่สามารถดูแลตนเองได้อยู ่อาศัยตามลำพังไร้คนดูแล และถูกทอดท้ิง 
เนื่องจากเป็นสังคมเชิงเดี่ยว แนวโน้มการเป็นโสด การย้ายถิ่นทำงาน และการแยกครอบครัวจากพ่อและ
แม่ กลุ่มเปราะบาง และผู้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐหรือบริการสาธารณสุข เกิดระบบ
อุปถัมภ์  และการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องมีระบบการศึกษาที่ขาดมาตรฐานและคุณภาพ  

(2) มิติด้านเทคโนโลยี (Technology)  
ทำให้ไทยขาดการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีพันธมิตรทางการค้า ขาดองค์ความรู้และ

ศักยภาพ ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีมูลค่าสูง อย่างเช่น Application  WeChat 
ภาคเอกชนขาดแฟลตฟอร์มในการพัฒนาความร่วมมือหรือลงทุนกับผู้สร้างนวัตกรรม ผู้ประกอบการ
ดิจิทัล และกลุ่มทุนใหญ่จากจีน รวมทั้งขาดระบบนิเวศน์ดิจิทัล (Digital Ecosystem) ในการเชื่อมต่อกับ
ผู้รับบริการหรือผู้บริโภค เช่น E-Commerce Platform อย่าง Lazada และเกิดอาชญากรรมไซเบอร์ข้าม
ชาติที่มีมูลค่าความเสียหายมหาศาล  

(3) มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
หากไทยไม่มีความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนกับจีนและสหรัฐอเมริกา จะทำให้

การส่งออกสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปไปจีนมีมูลค่าลดลง การลงทุนในโครงการหรืออุตสาหกรรม

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 65



66 
 

ขนาดใหญ่ของจีนลดลง คนจีนเดินทางมาท่องเที่ยวลดลง ทำให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวซบเซาหรือ
ชะลอตัว คนไทยจะขาดอาชีพ ขาดรายได้ รัฐจัดเก็บภาษีและรายได้ไม่เป็นไปตามเป้า การใช้จ่ายภาครัฐ
ลดลง เงินหมุนเวียนในเศรษฐกิจลดลง ตามลำดับ  

(4) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 
ประเทศขาดการพัฒนานวัตกรรมสีเขียวในการรักษาสิ่งแวดล้อม ทำให้ไม่มีการพัฒนา

เทคโนโลยีในการจัดการคุณภาพน้ำและพื้นดิน ปัญหาขยะ และน้ำเน่าเสีย ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อมมีความเสื ่อมโทรมอย่างรุนแรง การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและวิกฤติ โลกร้อน  
จะก่อให้เกิดอุทกภัย ภัยพิบัติ น้ำท่วมน้ำแล้ง และแผ่นดินไหว ผลผลิตทางการเกษตรลดลงและมีราคา
แพง เกิดโรคอุบัติใหม่ที่มีความรุนแรง และประชาชนเสียชีวิตเป็นจำนวนมาก เกิดการผูกขาดทรัพยากร
ของคนชั้นนำและผู้มีอำนาจในสังคม 

(5) มิติด้านการเมือง (Politics) 
ในสถานการณ์ที ่เครือข่ายทุนจีนถอนทุนกลับประเทศ จะทำให้การแทรกแซงทาง

การเมืองโดยการบริจาคเงินสนับสนุนแก่พรรครัฐบาลหรือผู้มีอำนาจลดลง  อย่างไรก็ตามไทยจะเกิดความ
เหลื่อมล้ำด้านสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองและกระบวนการยุติธรรม ผู้ยากไร้ หรือผู้ด้อยโอกาสไม่ได้รับ
การคุ้มครองและความช่วยเหลือทางกฎหมาย คนรุ่นใหม่และผู้เห็นต่างทางการเมืองเรียกร้องสิทธิ
มนษุยชน ประชาธิปไตย และพ้ืนที่เพ่ือเคลื่อนไหวทางสังคมมากขึ้นชาติมหาอำนาจหนุนหลังกลุ่มคนที่เห็น
ต่างทางการเมือง และการบังคับใช้กฎหมายเป็นไป เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุน และผู้มีอำนาจ  

(6) มิติด้านการทหาร (Military) 
ในสถานการณ์ที่ไม่ได้รับความร่วมมือในการพัฒนาอาวุธ จะทำให้ไทยขาดองค์ความรู้ใน

การวิจัย และพัฒนายุทโธปกรณ์ขั้นสูง ขาดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เช่น การข่าว การฝึกซ้อมร่วม
ทางทหาร เกิดการก่อการร้ายหรือภัยคุกคามแบบใหม่ ประเทศขาดเสถียรภาพ และความมั่นคง ขาด
อำนาจต่อรอง และเป็นผู้เล่นสำคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ฉากทัศน์ที่ 4 :  Summer / ฤดูร้อน  (- , +) ประเทศไทยร้อนแรงในโลกตะวันออก แต่
กลับเหี่ยวเฉาในอีกซีกโลกหนึ่ง เหมือนฤดูร้อน 

ในปี พ  .ศ . 2575 ประเทศอาจจะมีพัฒนาในด้านเศรษฐกิจด้านยานยนต์แห่งอนาคต 
อิเล็กทรอนิกส์ เมืองอัจฉริยะ ปัญญาประดิษฐ์ การเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพสามารถแข่งขันกับนานา
ประเทศได้ มีระบบเศรษฐกิจที่มีความแข็งแกร่ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการลงทุน
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สร้างความร่วมมือด้าน
การค้า การลงทุน เทคโนโลยี การคมนาคม การสื่อสาร พลังงาน การท่องเที่ยว และประมง การให้เงินทุน
ช่วยเหลือสำหรับการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือ สิ่งอำนวยความสะดวกที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
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ขนาดใหญ่ โดยโครงสร้างพื้นฐานถูกพัฒนาและกระจายไปสู่ชนบท ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก่อให้การสร้าง
รายได้ มีการพัฒนาการสื่อสารภาษาจีนกลางมากขึ้น มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ และ
นวัตกรรมเป็นเป้าหมายสนับสนุนศักยภาพในการลงทุน เพิ่มการลงทุนด้านสาธารณสุข การคุ้มครอง              
และสวัสดิการสังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จีนมีสถาบันการศึกษาที่มีความเข้มข้น ในสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการผลิตบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และทำวิจัยร่วมกัน ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีระบบราง ยานอวกาศ 
และการทำให้ประเทศก้าวพ้นกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง แต่ทางด้านความมั่นคง จะไม่มีการ
พัฒนาศักยภาพของกองทัพ ทั้งด้านการฝึก การศึกษาเพ่ิมพูนความรู้ และทักษะให้กับกำลังพลในทุกระดับ 
รวมถึงการพัฒนาอาวุธทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่จะไม่มีเกิดขึ้นจึง
เกดิภาพในมิติต่าง ๆ  

(1) มิติสังคม (Social)  
 - จีนจะเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์ทางอารยธรรมที่ยาวนานมากกว่า 5,000 ปี 
 - มีการพัฒนาการสื่อสารภาษาจีนกลางมากข้ึน 
 - จีนมีสถาบันการศึกษาท่ีมีความเข้มข้นในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ 
 - การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที ่มีความเชี ่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี    

ระบบราง ยานอวกาศ 
 - แรงงานมีศักยภาพ ทักษะสูง 
 - มีการลงทุนด้านสาธารณสุขนำเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มาใช้มากข้ึน 
- ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน โอกาสในการสร้างรายได้ การแสวงหาชีวิตใหม่ 
 - ขาดทักษะด้านภาษาด้านตะวันตก 
 - ไม่ม ีกำลังการทหารมีด ุลยภาพจากความร่วมมือกับมหาอำนาจสหรัฐอเมริกา           

ภัยคุกคามจากภายนอกประเทศทำให้เกิดปัญหาด้านความม่ันคง 

(2  (ติด้านเทคโนโลยีมิ ) Technology)   
- การพัฒนาเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดของจีน โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่มีความเกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ที่ต้องมีการอาศัยระบบฐานข้อมูล หรือการจัดเก็บข้อมูล
ขนาดใหญ ่ (Block chain) เพ่ือนำมาใช้ในการวิเคราะห์และพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ  

- เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า และโลจิสติกส์ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
- ประเทศไทยได้รับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีผ่านการถ่ายทอดจากมหาอำนาจ

สหรัฐอเมริกาจะเกิดโอกาสในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือช่วยเกิดการวิจัยและพัฒนา
ยุทโธปกรณ์ทางการทหาร 
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  (3  (มิติด้านเศรษฐกิจ ) Economic) 
- จีนนั ้นมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสองของโลก การเติบโตที ่รวดเร็วของจีน 

ประกอบกับจีนเป็นตลาดบริโภคขนาดใหญ่ ซึ่งมีประชากรมากกว่า 1,412 ล้านคน อีกทั้งยังเป็นแหล่งผลิต
ขนาดใหญ่ในเอเชีย          

- จากข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative–BRI) ของจีนโดยจีนจะ
มีอำนาจทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งแทนสหรัฐอเมริกาจากความสำเร็จในการผลักดันให้เงินหยวนเป็นเงินสกุล
หลักของโลก จีนแสวงหาตลาดระบายสินค้าเพื่อการส่งออกสินค้าผ่านเส้นทาง BRI ที่มีการเชื่อมโยง
เส้นทางคมนาคมทัง้ทางบกและทางทะเล  

- บริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่ อย่าง Baidu, Alibaba และ Tencent มีบทบาทสำคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจีน เนื่องจากเป็นผู้พัฒนาและเป็นเจ้าของเทคโนโลยีดิจิทัลมีโอกาสในการ
ส่งออกเทคโนโลยี 

- ประเทศเป็นจ ุดหมายปลายทางของทั ่วโลกในหลาย ๆ เร ื ่อง เช ่น  การลงทุน  
การท่องเที่ยว 

- เป็นศูนย์กลางการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นศูนย์กลางความ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน เทคโนโลยี การคมนาคม การสื่อสาร 
พลังงาน การท่องเที่ยว และประมง 

- จีนจะลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ เช่น อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ อุตสาหกรรมอากาศยานไร้คนขับ (Unmanned Aerial Vehicles: UAVs) และอุตสาหกรรมเซมิ
คอนดักเตอร์ เป็นประเทศผลิตและส่งออกด้านยานยนต์แห่งอนาคต อิเล็กทรอนิกส์  เมืองอัจฉริยะ 
ปัญญาประดิษฐ์ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ เป็นต้น จีนจะแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่ด้วยการ  
แย่งชิงพื้นที่ทรัพยากรกับประเทศมหาอำนาจอื่นๆ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนให้เข้มแข็ง 

- ทำให้ประเทศขาดดุลทางการค้ากับสหรัฐอเมริกา 

(4  (ด้านสิ่งแวดล้อมมิติ  ) Environment) 
 - จีนมีเป้าหมายเพิ่มจำนวนผืนป่า ฟื้นฟูระบบนิเวศ และลดปริมาณคาร์บอนในจีนให้มี

ค่าเท่ากับศูนย์ หลังจากที่จีนเป็นประเทศที่ปล่อยคาร์บอนมากที่สุดในโลก ด้วยการกำหนดมาตรการเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าทั่วประเทศ ร้อยละ  24 .1 ภายในปี 2025 ภายใต้นโยบาย “ น้ำเขียว ป่าขจี คือ ภูเขาทอง ภูเขา
เงิน” หรือ “รักษ์น้ำ รักษ์ป่า” คือ หนทางสู่ความมั่งคั่งที่แท้จริงของชาติจีนของประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง 
โดยจีนเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ให้ความสำคัญกับพลังงานสะอาดอย่างต่อเนื่อง โดยมีการค้นคว้าวิจัยแหล่ง
พลังงานสะอาดใหม่ๆ รวมถึงพลังงานไฮโดรเจนเพ่ือเป็นพลังงานทางเลือกในการลดการพ่ึงพาพลังงานจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล และเพื่อบรรลุเป้าหมายด้านคาร์บอน โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
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ระยะ 5 ปี ฉบับที่ 14 (ปี 2021-2025) จีนจัดให้อุตสากรรมไฮโดรเจน เป็น 1 ใน 6 อุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต  

- ประเทศขาดการพัฒนานวัตกรรมสีเขียวจากประเทศสหรัฐอเมริการ เพื ่อบริหาร    
จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลให้ระบบนิเวศเสีย  

(5  (นการเมืองมิติด้า  ) Politics) 
- จีนนั้นมีระบอบการเมืองการปกครองแบบคอมมิวนิสต์และเป็นตัวแทนของโลกฝั่ง      

สังคมนิยม  
- จะไม่มีนักการเมือง จะปฏิบัติงานด้วยระบบ AI 
- ประเทศได้รับผลกระทบสถานการณ์ทางด้านการเมืองไม่เป็นประชาธิปไตยแบบเต็มใบ 

(6 ( มิติด้านการทหาร ) Military) 
- จีนพยายามพัฒนาขีดความสามารถทางทหาร โดยยึดเป้าหมายหลักในการพัฒนาขีด

ความสามารถเพื ่อการป้องกันตนเองและรับมือสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะการแข่งขันกันพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ (nuclear deterrence) ซึ่งถือเป็นปัจจัยสำคัญในการป้องปรามจีนที่มีความพยายามใน  การ
พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และเทคโนโลยีด้านต่างๆ   

- เพิ่มงบประมาณทางด้านการทหารเพื่อพัฒนากองทัพให้มีความทันสมัยเทียบเท่ากับ 
สหรัฐอเมริกานอกจากนี้ยังมีการขยายฐานทางด้านกองทัพในทะเลจีนใต้ 

- ประเทศขาดความร่วมมือทางการทหารกับประเทศสหรัฐอเมริกาทำให้ยุทโธปกรณ์ 
และเทคโนโลยีทางการทหาร การฝึกร่วมระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาจะส่งผลให้ประเทศไทยขาดการ 
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในเรื่องของกระบวนการวางแผน กระบวนการตัดสินใจในการรบ 
และเทคนิควิธีต่าง ๆ ทางความมั่นคงในข้ันสูง   

3.5 การจัดทำ Strategic Option  
การจ ัดทำ Strategic Option เพ ื ่ อค ้นหาประเด ็นย ุทธศาสตร ์ท ี ่ ไ ด ้ จากโอกาส  

(O: Opportunity) และภัยคุกคาม (T: Threat) ของภาพอนาคตทั้ง 4 ภาพ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้จาก
ประเด็นที่เป็นโอกาส (O)  จะกลายเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ใช้ เพ่ือตอบภาพที่ต้องการจะเป็นในอนาคต 
ประเด็นที่เป็นภัยคุกคาม(T) จะเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ใช้เพื่อตอบภาพที่ไม่ต้องการ ให้เกิดขึ้นใน
อนาคต ดังนี้  

ฉากทัศน์ที่ 1 :  Spring / ฤดูใบไม้ผลิ  (+ , +)  ประเทศไทยน่าอยู่ ม่ังคั่ง ม่ันคง ยั่งยืน 
เหมือนฤดูใบไม้ผลิ  
 
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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ตารางที ่  3-6 แสดงการวิเคราะห์โอกาส (O:  Opportunity) และภัยคุกคาม (T: Threat) จากภาพ
อนาคตฉากทัศน์ที่ 1 
 

O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ต้องการจะเป็น

ในอนาคต (Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

1.ประเทศไทย 
เป็นศูนย์กลาง   ของ
การพัฒนาเทคโนโลยี         
ในภูมิภาค 

1.ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ทางเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถ 
ด้านเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดย
การผสมผสาน BCG ควบคู่
ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นรูปธรรมใน
ภูมิภาค 

1.ประเทศมหาอำนาจ
อาจจะเขา้มา
แทรกแซง และ
แสวงหาประโยชน์ใน
ประเทศ 

1.ดำเนินนโยบายการทูต
และการต่างประเทศ
รักษาดุลยภาพในเชิงรุก 

2.การเพ่ิมมูลค่า  
ของสินค้าเกษตร ซ่ึง
เป็นสินค้าเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย       
ในภูมิภาคและ    
เวทีโลก 

2.ส่งเสริมระบบการจัดสรร
ทรัพยากรให้มีความเป็น
ธรรมและเท่าเทียมเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าสินคา้เศรษฐกจิของ
ไทยในภูมิภาคและเวทีโลก 

2.การพ่ึงพา
เทคโนโลยีมากเกินไป
จนไม่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้  
 

2.ผสมผสานการใช้
เทคโนโลยีไม่เฉพาะ 
เจาะจงและ 
ใช้ทรัพยากรใน 
ประเทศ 
 

3.นานาชาติเข้ามา
ลงทุนภายใน 
ประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 

3.ยกระดับการบริหาร
จัดการของภาครัฐที่อำนวย
ความสะดวกและเพ่ิมการ
จูงใจต่อการลงทุนการ 
พัฒนาความร่วมมือใน
ภูมิภาค 

3.ภัยพิบัต ิ 
ทางธรรมชาติ 
ที่ไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ 

3.สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม
ของตน  
เพ่ือลดการพ่ึงพาและ
พ่ึงพิงเทคโนโลยี 
จากมหาอำนาจ 

4.ความร่วมมือ   
ด้านเศรษฐกิจ สังคม

4. การพัฒนาธุรกิจ
ท่องเทีย่วเชิงสุขภาพ 

4.การถ ูก โจรกรรม
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

4.พัฒนาแผนระดับชาติ
ด้านจัดการภัยพิบัติที่
ครอบคลุมภัยคุกคามทั้ง

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ต้องการจะเป็น

ในอนาคต (Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

และสิ่งแวดล้อมใน
ภูมิภาคที่เข้มแข็ง 

(Medical and Wellness 
Tourism) 
เป็นศูนย์กลางทางด้าน
แพทยแ์ละสาธารณสุข
ระดบัโลก โดยเฉพาะ
สำหรับผู้สูงอายุ 

ในรูปแบบธรรมชาติและ
ภัยที่มนุษย์หรือ AI สร้าง
ขึน้ 

5.เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทาง
สาธารณสุขการดแูล
ผู้สูงวัยที่ทันสมัย 

  5.ยกระดับขีด
ความสามารถในการ
ป้องกันให้เกิดความ
ปลอดภัยทางเทคโนโลยี 
 

 
ฉากทัศน์ที่ 2 : Winter / ฤดูหนาว  (+ , -)  ประเทศไทยมีความม่ันคงแค่เปลือกนอก 

หากแต่ร้อนจากด้านใน เหมือนฤดูหนาว 
 

ตารางท่ี  3-7 แสดงการวิเคราะห์โอกาส (O:  Opportunity) และภัยคุกคาม (T: Threat) จากภาพ
อนาคต ฉากทัศน์ที่ 2 

O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ต้องการจะเป็น

ในอนาคต (Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยทุธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพทีไ่ม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

1.เกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือทางการทหาร
กับมหาอำนาจ
สหรัฐอเมริกาที่
เข้มแข็ง 

1.เพ่ิมขีดความสามารถทาง
การทหารทุกรูปแบบเพ่ือ
เสริมสร้างบทบาทนำของ
ไทยในภูมิภาค 

 

1.เกิดอาชญากรรม
หลากหลายรูปแบบ 
กว้างขวาง และ
รุนแรงเนื่องจากข้าว
ยากหมากแพง 

1.ส่งเสริมให้นักลงทุน
ไทยและต่างประเทศ
ลงทุนในอุตสาหกรรม
การป้องกันประเทศ โดย
ได้รับสิทธิประโยชน์ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ต้องการจะเป็น

ในอนาคต (Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยทุธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพทีไ่ม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

ต่าง ๆ เช่นการยกเว้น
ภาษ ี

2.เข้าสู่ยุคโชติช่วง
ทางด้านความมั่นคง
ของไทยในภูมิภาค
อาเซียน 

2.การเสริมสร้างบทบาทนำ
ของไทยในภูมิภาคอาเซียน  

2.ประเทศมหาอำนาจ
อาจจะเข้ามา
แทรกแซง  และ
แสวงหาประโยชน์ใน
ประเทศ 

 

2.สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม
เพ่ือลดการพ่ึงพาและ
พ่ึงพิงจากประเทศ
มหาอำนาจ 

3.ประเทศไทยได้เป็น
จุดต่อระยะทางทหาร
ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

3.การพัฒนาความร่วมมือ
กับชาติพันธมิตรและ
แสวงหาเครือข่ายแนวร่วม
ใหม่นอกภูมิภาค 

3.ภยัพิบัติทาง
ธรรมชาติทีไ่ม่
สามารถคาดการณ์ได้  
 

3.ส่งเสริมให้มีการนำ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้อย่างเป็น        
รูป ธรรมเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน 

4.ไทยเป็น Hub 
ศูนย์กลางการลงทุน
จากชาติตะวันตก 

4.ยกระดับการบริหาร
จัดการของภาครัฐที่อำนวย
ความสะดวกต่อภาคธุรกิจ 

4.ถูกรุกล้ำพ้ืนที่   
และอธิปไตยของ
ประเทศ 

4.ยกระดับความสัมพันธ์
ทางการทูตเพ่ือสร้าง
ดุลอำนาจ 

5.ผันตัวเป็นประเทศ
ที่ทำธุรกิจด้านการ
ส่งออกอาวุธทาง
การทหาร 

5.พัฒนาความร่วมมือกับ
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกา
ในการผลิตอาวุธรูปแบบ
ใหม่ที่มีแสนยานุภาพ 

5.ผลกระทบจากการ
ลี้ภัยสงครามจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

5.ดำเนินนโยบายการทูต
และการต่างประเทศ    

เชิงรุก 

 
6.ได้รับการถ่ายทอด
องค์ความรู้และ
นวัตกรรมทางด้าน
เทคโนโลยีอวกาศ 

6.สร้าง /ส่งเสริมความ
เข้มแข็งทางเทคโนโลยี
อวกาศ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศ

6.การพ่ึงพา
เทคโนโลยีจาก
ต่างชาติมากเกินไป

6.พัฒนาแผนระดับชาติ
ด้านจัดการภัยคุกคามใน
รูปแบบภัยที่มนุษย์หรือ 
AI สร้างข้ึน  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257572
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O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ต้องการจะเป็น

ในอนาคต (Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยทุธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพทีไ่ม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

จากทางฝั่ง
มหาอำนาจ
สหรัฐอเมริกา     
เพ่ือสร้างบทบาท  
นำในภูมิภาค 

ในการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีอวกาศ และ
นวัตกรรม 

จนไม่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ 

 

7.เกิด Hub และ
ศูนย์วิจัยและพัฒนา
แนวทางการดูแล
ผู้สูงอายุในภูมิภาค
และเวทีโลก 

7.ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางทางด้านแพทย์
และสาธารณสุขสำหรับ
ผู้สูงอายุ 

7.ผู้สูงอายุจาก
นานาชาติต้องการเข้า
มาอยู่อาศัย   และใช้
ทรัพยากรของ
ประเทศ 
 
 

7.ประเทศไทยเป็นคลัง
สมองผู้สูงอายุ (Brain 
bank of Aging) 

 
ฉากทัศน์ที่ 3 Autumn / ฤดูใบไม้ร่วง  (- , -)  ประเทศไทยหงอยเหงา ไร้ซึ่งพันธมิตร 

เหมือนฤดูใบไม้ร่วง 
 

ตารางที ่  3-8 แสดงการวิเคราะห์โอกาส (O:  Opportunity) และภัยคุกคาม (T: Threat) จากภาพ
อนาคต  ฉากทัศน์ที่ 3 
 

O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ต้องการจะ

เป็นในอนาคต (Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

1.ได้รับการสนับสนุน
จากข้ัวอำนาจใหม่
นอกเหนือจาก
มหาอำนาจ

1.แสวงหาแนวร่วมใหม่
นอกภูมิภาค 

1.ขาดตลาดการค้า
การลงทุนขนาดใหญ่
จากมหาอำนาจจีน  

1.ยกระดับความสัมพันธ์
ทางการทูตเพ่ือสร้าง
ดุลอำนาจ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 73
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O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ต้องการจะ
เป็นในอนาคต (Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

สหรัฐอเมริกาและจีน 
เช่น อินเดีย 

2.ส่งเสริมการค้า  การ
ลงทุนภายในประเทศ     
ให้เข้มแข็ง 

2.การยกระดับสร้างความ
นิยมไทย 

2.ถูกกีดกันจาก
มาตรการการค้าการ
ลงทุนหรือกฎระเบียบ
ด้านต่างๆ เช่น 
CBAM , IPEF 

2.พัฒนาความร่วมมือกับ
กลุ่มการค้าทางด้าน
เศรษฐกิจให้มีความแน่น
แฟ้นมากข้ึน 

3.ไทยเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมทางด้าน
สุขภาพ(Medical 
Hub) 

3.การเสริมสร้างบทบาท
นำของไทยใน
อุตสาหกรรมทางด้าน
สุขภาพในอนุภูมิภาค
อาเซียน และอินโด
แปซิฟิก 

3.เกิดภาวะสมองไหล 
คนไทยไม่อยากอาศัย
อยู่ในประเทศ อยาก
ทำงานต่างประเทศ 

3.ยกระดับด้าน
การศึกษาให้ทัดเทียม
นานาชาติ 

4.การเมืองภายใน 
ประเทศเข้มแข็งมี
กลไกตอบโต้การ
แทรกแซงจาก 
ภายนอกประเทศ 

4.ยกระดับด้านการศึกษา
ให้เป็นการศึกษาตลอดชีพ 
สร้างการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน 

4.ศักยภาพทาง
การทหารยุทโธปกรณ์
ยังต้องพ่ึงพาต่างชาติ
เป็นหลัก 

4.สร้างความร่วมมือกับ
ประเทศมหาอำนาจใน
การพัฒนาด้าน
ยุทโธปกรณ์ 

5.ผลกระทบจากผู้ลี้
ภัยต่างแดน 
โดยเฉพาะจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

5.ยกระดับความสัมพันธ์
ทางการทูต 

6.อาชญากรรม
รูปแบบใหม่ ภาครัฐ
ไม่สามารถปรับปรุง

6.พัฒนาองค์ความรู้
ทางด้านเทคโนโลยี และ

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257574
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O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ต้องการจะ

เป็นในอนาคต (Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

กฎหมายหรือกลไกมา
รองรับทัน 

นวัตกรรมในการป้องกัน
การโจมตทุีกรูปแบบ 
 

 
 
ฉากทศัน์ที่ 4 :  Summer / ฤดูร้อน  (- , +) ประเทศไทยร้อนแรงในโลกตะวันออก แต่

กลับเหี่ยวเฉา  ในอีกซีกโลกหนึ่ง เหมือนฤดูร้อน 
 

        ตารางท่ี  3-9 แสดงการวิเคราะห์โอกาส (O:  Opportunity) และภัยคุกคาม (T: Threat) จาก
ภาพอนาคต  ฉากทัศน์ที่ 4 

O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์
เพื่อตอบภาพที่ต้องการ

จะเป็นในอนาคต 
(Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

1.ได้มีการแลกเปลี่ยน
ภาษา 

1.เสริมสร้างบทบาทนำ
ของไทยในอนุภูมิภาค 
อาเซียน และอินโด
แปซิฟิก 

1.ปัญหายาเสพติดใน
ประเทศและชายแดน
เศรษฐกจิสีเทา 

1.พัฒนาความร่วมมือกับ
พันธมิตรและแสวงหา
เครือข่ายแนวร่วมใหม่
นอกภูมิภาค 2.ขับเคลื่อน

วิทยาศาสตร์และ
นวัตกรรมเป็น
เป้าหมายสนับสนุน
ศักยภาพในการลงทุน 

2.แหล่งทิ้งขยะอิเลก
ทรอนิกส์ 

3.ความร่วมมือในการ
ผลิตบุคลากรทางด้าน
วิทยาศาสตร์ 

2.การผลิตและพัฒนา
กำลังคนให้ตรงกับความ
ต้องการของประเทศ 

3.ต้องพ่ึงเทคโนโลยีใน
การจัดการขยะ )พิษ (
จากต่างชาติ 
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 75
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O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์
เพื่อตอบภาพที่ต้องการ

จะเป็นในอนาคต 
(Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

เทคโนโลยีและทำวิจัย
ร่วมกัน   
4.มีความเชี่ยวชาญ
ทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีระบบราง 
ยานอวกาศ 

4.ประเทศมหาอำนาจ
อาจจะเข้ามา
แทรกแซงและแสวงหา
ประโยชน์ในประเทศ
ทำให้อสังหาริมทรัพย์ 
มีราคาสูงข้ึน 

2.ยกระดับสร้างความ
นิยมไทย ความสัมพันธ์
ทางการทูตเพ่ือสร้าง
ดุลอำนาจ 

5.ประเทศมหาอำนาจมี
เทคโนโลยีด้านการ
บริหารจัดการการ
อำนวยความสะดวกกับ
ประชาชน 

5.การผลิตสินค้า
คำนึงถึงกำไรมากกว่า
คุณภาพของสินค้า 
อุตสาหกรรมต้นทุนต่ำ 

 6.ประเทศเสียดุลทาง
การค้า 
7.คนไทยไม่ได้กำหนด
ภาษาจีนเป็นวิชาบังคับ 
8.จีนมุ่งปราบปราม
การทจุริตที่เป็นผลมา
จากการขยายตัวอย่าง
ไร้การควบคุมของกลุ่ม
ทุนและธุรกิจผูกขาด 
อาทิ การเงินดิจิทัล, 
ความปลอดภัยของ
ข้อมูล, วิดีโอเกม
ออนไลน์ และการจด
ทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ต่างประเทศ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257576
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O (โอกาส) ประเด็นยุทธศาสตร์
เพื่อตอบภาพที่ต้องการ

จะเป็นในอนาคต 
(Shape) 

T (ความท้าทาย) ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
ตอบภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

9.การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ไทยยังไม่มี
บริษัทเทคโนโลยีขนาด
ใหญ่ของตนเอง 

3.สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม
เพ่ือลดการพ่ึงพาและ
พ่ึงพิงจากประเทศ
มหาอำนาจ 

  10.ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
และโลกร้อน จะ
กลายเป็น Mega 
Trend ประเทศและ
ธุรกิจที่ให้ความสำคัญ

รื่องพลังงานเกับเรื่อง 
ด จะเป็นผู้ที่สะอา

สามารถเติบโตได้ 
11.จีนสนับสนุนนัก
ธุรกิจรายย่อยในการ
จำหน่ายสินค้า
ออนไลน์ ทำให้สินค้า
จีนราคาถูกกว่าไทย 
12.ทุนจีนมาตั้งโกดัง
เพ่ือจำหน่ายสินค้า
ออนไลน์ในไทยไม่ต้อง
เสียภาษีทำให้สินค้า
ราคาถูกกว่าไทย 

 
 
หลังจากการวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายในขั้นตอนก่อนหน้านี้  คณะนักศึกษาหลักสูตรนัก

ยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 16 ได้มมีติร่วมกันและสรุปประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือตอบภาพที่ต้องการจะเป็นในอนาคต 
(Shape) และประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อตอบภาพที่ไม่ต้องการให้เกิดขึ้น ได้ดังตารางที ่3-6  
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 77



78 
 

ตารางท่ี 3-10  ประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือตอบภาพที่ต้องการจะเป็นและท่ีไม่ต้องการให้เกิดขึน้ในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อตอบภาพที่ต้องการจะ
เป็นในอนาคต (Shape) 

ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อตอบภาพที่ไม่ต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต 

1.ส่งเสริมความเข้มแข็งทางเทคโนโลยี เพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถด้าน เทคโนโลยี และนวัตกรรมอย่าง
ยั่งยืนโดยการผสมผสาน BCG ควบคู่ไปกับการ
รักษาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรมในภูมิภาค   

1.ดำเนินนโยบายการทูตและการต่างประเทศรักษา
ดุลยภาพในเชิงรุก  

2.ส่งเสริมระบบการจัดสรรทรัพยากรให้มีความ
เป็นธรรมและเท่าเทียมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า
เศรษฐกิจของไทยในภูมิภาคและเวทีโลก 
 

2.ผสมผสานการใช้เทคโนโลยี ไม่เฉพาะเจาะจง
และใช้ทรัพยากรในประเทศ 

3.ยกระดับการบริหารจัดการของภาครัฐที่อำนวย
ความสะดวกและเพ่ิมการจูงใจต่อการลงทุน การ
พัฒนาความร่วมมือในภูมิภาค    

3.สนับสนุนการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมของตน 
เพ่ือลดการพ่ึงพาและพ่ึงพิงเทคโนโลยีจากประเทศ
มหาอำนาจ 
 

4. การพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Medical 
and Wellness Tourism) เป็นศูนย์กลางทางด้าน
แพทย์และสาธารณสุขระดับโลก โดยเฉพาะ
สำหรับผู้สูงอายุ  

4.พัฒนาแผนระดับชาติด้านจัดการภัยพิบัติที่
ครอบคลุมภัยคุกคามทั้งในรูปแบบธรรมชาติและ
ภัยที่มนุษย์หรือ AI สร้างข้ึน  

5.เพ่ิมขีดความสามารถทางการทหารทุกรูปแบบ
เพ่ือเสริมสร้างบทบาทนำของไทยในภูมิภาค 

5.ยกระดับขีดความสามารถในการป้องกันให้เกิด
ความปลอดภัยทางเทคโนโลยี 

6.การเสริมสร้างบทบาทนำของไทยในภูมิภาค
อาเซียน  

6.ส่งเสริมให้นักลงทุนไทยและต่างประเทศลงทุนใน
อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ โดยได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ เช่น การยกเว้นภาษี 
 

7.การพัฒนาความร่วมมือกับชาติพันธมิตรและ
แสวงหาเครือข่ายแนวร่วมใหม่นอกภูมิภาค 

7.สนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรมเพ่ือลดการพ่ึงพาและพ่ึงพิงจากประเทศ
มหาอำนาจ 

8.ยกระดับการบริหารจัดการของภาครัฐที่อำนวย
ความสะดวกต่อภาคธุรกิจ 

8.ส่งเสริมให้มีการนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257578



79 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อตอบภาพที่ต้องการจะ
เป็นในอนาคต (Shape) 

ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อตอบภาพที่ไม่ต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต 

9.พัฒนาความร่วมมือกับมหาอำนาจสหรัฐอเมริกา
ในการผลิตอาวุธรูปแบบใหม่ที่มีแสนยานุภาพ 

9.ยกระดับความสัมพันธ์ทางการทูตเพ่ือสร้าง
ดุลอำนาจ 

10.สร้าง /งทางเทคโนโแข็มส่งเสริมความเข้ ลยี
อวกาศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศใน
การพัฒนาด้าน เทคโนโลยีอวกาศ และนวัตกรรม 

10.ดำเนินนโยบายการทูตและการต่างประเทศเชิง
รุก 

 
11.ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางด้านแพทย์และ
สาธารณสุขสำหรับผู้สูงอายุ 

11.พัฒนาแผนระดับชาติด้านจัดการภัยคุกคามใน
รูปแบบภัยที่มนุษย์หรือ AI สร้างข้ึน  
 

12.แสวงหาแนวร่วมใหม่นอกภูมิภาค 12.ประเทศไทยเป็นคลังสมองผู้สูงอายุ 
 (Brain bank of Aging) 

13.การยกระดับสร้างความนิยมไทย 13.ยกระดับความสัมพันธ์ทางการทูตเพ่ือสร้าง
ดุลอำนาจ 

14.การเสริมสร้างบทบาทนำของไทยใน
อุตสาหกรรมทางด้านสุขภาพในอนุภูมิภาค
อาเซียน และอินโดแปซิฟิก 

14.พัฒนาความร่วมมือกับกลุ่มการค้าทางด้าน
เศรษฐกิจให้มีความแน่นแฟ้นมากขึ้น 

15.ยกระดับด้านการศึกษา ให้เป็นการศึกษาตลอด
ชพี สร้างการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

15.ยกระดับด้านการศึกษาให้ทัดเทียมนานาชาติ 

16.เสริมสร้างบทบาทนำของไทยในอนุภูมิภาค 
อาเซียน และอินโดแปซิฟิก 

16.สร้างความร่วมมือกับประเทศมหาอำนาจใน
การพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์ 

17.การผลิตและพัฒนากำลังคนให้ตรงกับความ
ต้องการของประเทศ 

17.ยกระดับความสัมพันธ์ทางการทูต 
18. พัฒนาองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการป้องกันการโจมตีทุกรูปแบบ 
 
19. พัฒนาความร่วมมือกับพันธมิตรและแสวงหา
เครือข่ายแนวร่วมใหม่นอกภูมิภาค 
20. ยกระดับสร้างความนิยมไทย ความสัมพันธ์
ทางการทูตเพ่ือสร้างดุลอำนาจ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อตอบภาพที่ต้องการจะ
เป็นในอนาคต (Shape) 

ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อตอบภาพที่ไม่ต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต 

21. สนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรมเพ่ือลดการพ่ึงพาและพ่ึงพิงจากประเทศ
มหาอำนาจ 

 
หลังจากได้ทางเลือกประเด็นยุทธศาสตร์  (Strategic Options) เพื่อตอบภาพที่ต้องการจะเป็นใน

อนาคตและเพื่อตอบภาพที่ไม่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ดังตารางที่ 3-7 แล้ว นักศึกษานักยุทธศาสตร์
รุ ่นที ่ 16 ได้ วิเคราะห์ประเด็นประเด็นทางยุทธศาสตร์ (Strategic issues) ที่จะนำไปสู่การกำหนด
กระบวนการ From To Analysis ได้ทั้งหมด 4 ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงสร้างสรรค์ของไทย  
2. การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐ และมิใช่

ภาครัฐ 
3. การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของไทยในเวทีระดับโลกด้วยการใช้ Soft Power  
4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอนาคตเพ่ือ 
   เสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ 
 

3.6 กระบวนการ From To Analysis 
   จากประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ได้นำมาวิเคราะห์ผ่านกระบวนการ From To Analysis 
โดยใช้การพิจารณาจุดอ่อน จุดแข็งจากจุดปัจจุบัน ด้วยหลักการ PPT (People/Process / 
Technology) 
 
 

 

 

 

 

 

 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-257580



81 
 

ตารางท่ี 3-11  แสดงกระบวนการ From To Analysis ด้วยจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน 

(Weaknesses) 

ด้าน Strengths Weaknesses 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงสร้างสรรค์ของไทย 
People 1.สังคมไทยมีอัตลักษณ์ในการ

ประนีประนอม ความเป็นมิตรความ
ร่วมมือ  
2.การยอมรับความต่างยอมรับ
วัฒนธรรมที่แตกต่างได้ทำให้
นานาชาติสนใจเป็นพันธมิตร 

1.ขาดการส่งเสริมและพัฒนาความ
หลากหลาย ความเท่าเทียมทางเพศทีเ่ป็น
รูปธรรม 
2.คนไทยรู้จักหน้าที่ของตัวเองต่ำมาก
โดยเฉพาะหน้าที่ต่อสังคมคือเป็นประเภท
มือใครยาวสาวได้สาวเอาเกิดเป็นธุรกิจ
การเมือง ธุรกิจการศึกษา ธุรกิจข้าราชการ
ทำให้ล้าหลังไปเรื่อย ๆ 

Process 1.มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง 
มีเงินทุนสำรองระดับสูง 
2.ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งมี
ความสามารถในการร่วมมือกับ
พันธมิตร 
3.ธนาคารแห่งประเทศไทยก็เริ่มศึกษา
การออกเงินสกุลดิจิทัล (Central 
Bank Digital Currency) ผ่าน
โครงการอินทนนท์ ซึ่งทั้งหมดนี้เป็น
ทิศทางมุ่งทำ Digitalization ที่
สอดคล้องกันระหว่างไทยจีน 
4.ความสามารถในการควบคุมอัตรา  
เงินเฟ้อ 
 

1.นโยบายความร่วมมือในภูมิภาคไม่ชัดเจน 
ไมม่ีความต่อเนื่อง   
2.ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรทางธรรมชาติ (น้ำแล้ง ดินแห้ง) 

Technology 1.พัฒนาเทคโนโลยี เช่น  
ประเทศไทย 4.0 
2.SMART Technology for SDGs 

1.ไม่มีความโดดเด่นด้านเทคโนโลยีที่นำมา
ซ่ึงประเทศในภูมิภาคอยากร่วมมือด้วย 
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ด้าน Strengths Weaknesses 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้งองค์กร
ภาครัฐ และมิใช่ภาครัฐ 
People 1.วัฒนธรรมไทยมีความโดดเด่น ด้วย

วัฒนธรรมที่แตกต่างรวมถึงอิทธิพล
จากศาสนาโบราณและอารยธรรมใน
อดีตมีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานน่า
ค้นหา 
2.ตลอดทั้งปีของไทยจะมีเทศกาล
ต่างๆ ทั้งเทศกาลทางวัฒนธรรม ทาง
ศาสนาต่างๆ อาท ิเช่น ลอยกระทง 
วันเข้าพรรษา งานตักบาตรเทโว แห่ผี
ตาโขน ฯลฯ และเทศกาลรื่นเริง 
อย่างเช่น เทศกาลสงกรานต์ วันปีใหม่
ไทย   ที่ไม่มีใครไม่รู้จัก 

1.ประเทศที่ยังมีจุดอ่อนในด้านทักษะ
เทคโนโลยีดิจิทัล และทักษะการสื่อสาร
ภาษาจีนกลาง 
2.มองอนาคตไม่เป็น ทำงานแบบไร้อนาคต
ทำแบบวันต่อวัน แก้ปัญหาเฉพาะหน้าไป
วัน ๆ น้อยคนนักที่จะทำงานแบบเป็นระบบ 
เป็นขั้นตอน มีเป้าหมายในอนาคตที่ชัดเจน 

Process 1.การได้ประโยชน์จากกลุ่มประเทศผู้
ก่อตั้งสมาคมอาเซียน 
2.มีความได้เปรียบเรื่องตำแหน่งที่ตั้ง
ทางยุทธศาสตร์ ไทยเป็นจุดศูนย์กลาง
อาเซียน 
3.มีแผนในการพัฒนาประเทศ  
เช่น โครงการ EEC,  
ประเทศไทย 4.0 เป็นต้น 

1.กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับบางอย่างยัง
ขาดความยืดหยุ่น ปรับตัวได้ช้าทำให้ไม่
สามารถชิงความได้เปรียบได้ 
2.การเมืองขาดเสถียรภาพความสงบมั่นคง 
3.นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมการดูแล
ด้านสิ่งแวดล้อม ไม่มีความต่อเนื่อง 
 
 

Technology 1.ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งทางด้าน
เทคโนโลยีและพร้อมในการร่วม
สนับสนุน 
2.มีความพร้อมในด้านสาธารณสุข
และเทคโนโลยีทางสาธารณสุขท่ี
ครอบคลุมและได้มาตรฐานอันดับต้น
ของอาเซียน 

1.เทคโนโลยีถูกนำไปใช้ในการปลุกปั่น     
ทางการเมืองและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศมากขึ้น 
2.การเข้าถึงการบริการ infrastructure       
ยังไม่เพียงพอ ไม่ทั่วถึง 
3.มีสัดส่วนการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ
ส่งเสริมขีดความสามารถ นวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีน้อยเกินไป 
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ด้าน Strengths Weaknesses 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :  การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของไทยในเวทีระดับโลกด้วยการใช้       
Soft Power 
People 1.อุปนิสัยของคนไทยเป็นคนโอบอ้อม

อารี 2.คนไทยเก่งในการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าแบบปุบปับ ซึ่งเป็นกลไกที่
สำคัญของ soft power ในการ
สามารถโน้มน้าววิธีคิดของผู้คน โดย
ไม่ต้องบังคับหรือการแลกด้วยเงิน 
3.มีภาพลักษณ์ สยามเมืองยิ้ม 
อุปนิสัย ประนีประนอม วัฒนธรรม
เป็นของตนเองที่เสริมความนิยมไทย 

1.คนรุ่นใหม่อาจไม่เห็นจุดขายทางด้านนี้  
2.คนไทยเป็นคนแห่กระแส สามารถถูกชัก
จูงหรือบ่ายเบี่ยงความสนใจและเป้าหมาย
ได้ง่าย 
3.ขาดการสืบค้นข้อมูลเชิงลึก เพ่ือสามารถ
คิด วิเคราะห์ได้ด้วยตนเอง เช่น หากมีใคร
วิจารณ์ประเทศไทยในทางไม่ดี สิ่งแรกที่คน
ไทยทำคอื ปฏิเสธทันทีโดยที่ยังไม่ทันได้
พิจารณาว่า จริงหรือไม่ 
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ด้าน Strengths Weaknesses 
process 1. มีระบบสาธารณสุขที่เข้มแข็งมี  

อสม. ในพ้ืนที่ 
2.เป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
และสินค้าเกษตรหลายรายการราย
ใหญ่  ของโลก 
3.ที่ตั้งเอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลาง
โครงข่ายเชื่อมโยงคมนาคมด้านต่าง ๆ 
4.มีธรรมชาติที่สวยงาม มีหาดทราย
ยาวสองฝั่งทะเล มีน้ำตก มีถ้ำ เพิงผา 
ป่าไม้ ภูเขา อ่าว แหลม ที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ดีมากมาย 
5.สาธารณูปโภคพ้ืนฐานทั่วถึง 
6.ตั้งอยู่ในเขตที่ไม่เสี่ยงต่อภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ห่างจากศูนย์กลาง
แผ่นดินไหว ไม่มีภูเขาไฟที่คุกรุ่น ไม่มี
ลมพายุท่ีรุนแรง เช่น ทอร์นาโด หรือ
ไต้ฝุ่น 
7.อาหารไทยดังไกลระดับโลก ไม่ว่าจะ
เมนูไหน ๆ ชาวต่างชาติต่างพากันชื่น
ชอบในรสชาติความจัดจ้าน กลม
กล่อม และมีสีสันหน้าตาที่สวยงาม 
ผสมกับความประณีตและมีกลิ่นอาย
วัฒนธรรมไทยอาหารไทยขึ้นชื่อ ได้แก่ 
ส้มตำ ต้มยำกุ้ง ผัดไทย แกง
เขียวหวาน ยำต่างๆ แกงมัสมั่น 
อาหารทะเลสดๆ พร้อมน้ำจิ้มต่างๆ 
มากมาย 

1.เวทีสำหรับแสดงศักยภาพด้าน soft 
power อาจยังไม่มากพอโดยเฉพาะจาก
หน่วยงานภาครัฐ 
2.ขาดกลยุทธ์ที่ชัดเจนในการสร้าง และ
ส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทยในสากล 
3.ทุนจีนมาตั้งโกดังเพ่ือจำหน่ายสินค้า
ออนไลน์ในไทยไม่ต้องเสียภาษีทำให้สินค้า
ราคาถูกกว่าไทย 
4.ไทยยังไม่ใช่คู่ค้าสำคัญของจีน  
5.การค้าไทยกับมณฑลจีนยังกระจุกตัวอยู่ที่
มณฑลหลัก คือ กวางตุ้ง 
6.การค้าชายแดนไทย -มูลค่าต่ำมีจีนยัง  
7.สินค้าหลักที่ไทยส่งออกไปจีนส่วนใหญ่ยัง
เป็นเพียงแค่กลุ่มวัตถุดิบหรือกึ่งวัตถุดิบที่มี
มูลค่าเพ่ิมต่ำ เช่น สินค้าประเภทเม็ด
พลาสติก ผลิตภัณฑ์ยาง และเคมีภัณฑ์ 
8.ไทยนำเข้าจากจีนเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ 
กลุ่มสินค้าทุนที่มีมูลค่าสูงและสินค้า
ประเภทเครื่องจักรไฟฟ้า เป็นต้น ด้วย
โครงสร้างการค้าเช่นนี้ จึงทำให้ไทยเป็นฝ่าย
ขาดดุลการค้ากับจีน 
 

Technology 1.รวม Soft power กับ Hard 
power เข้าด้วยกัน เป็น Smart 
power โดยอาศัย เทคโนโลยีที่ดี 

1.เมืองไทยยังด้อยในภาพลักษณ์ด้าน
เทคโนโลยี 
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ด้าน Strengths Weaknesses 
2.นำเทคโนโลยี เช่น Virtual Reality 
, Augmented Reality ,Metaverse 
มาช่วยยก ระดับการสร้างสรรค์คอน
เทนต์ไทยสู่สากล 

2.สนับสนุนการใช้ technology กับกลุ่ม 
Startup 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
อนาคตเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ 
People 1.มีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับ

มหาอำนาจในระดับเชื้อพระวงศ์ 
2.มีนกัการทูตที่มีความเป็นมืออาชีพ 

1.คนไทยถูกโน้มน้าวชักจูงได้ง่าย กับคำว่า 
“กชาติรั ”อาจถูกโน้มน้าวให้เกิดการสร้าง

างระหว่างประเทศความบาดหม  
Process 1.มียุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

โดยการเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพ
สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศใน
ระยะ 20 ปี  
2.มีการส่งเสริมการลงทุน และเปิดรับ
นานาชาติ ไม่จำกัดจะเป็นทาง
ตะวันตก หรือตะวันออก 

1.กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในด้าน
การค้าการลงทุนยังมีปัญหาอุปสรรค 
ก่อให้เกิดความล่าช้า 
2.การบริหารงานในหลายภาคส่วนยังขาด       
ธรรมาภิบาล ไม่โปร่งใส มีการคอรัปชัน 

Technology 1 .สามารถผลิต Hardware ใช้เองได้
ภายในประเทศ 
2.ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการวิจัยและ
พัฒนายุทโธปกรณ์ด้านการป้องกัน
ประเทศและความม่ันคง 
3.มีโครงสร้างพื้นฐานเพียงพอเพ่ือ
รองรับการเจริญเติบโต 
4.พัฒนาเทคโนโลยี เช่น  
ประเทศไทย 4.0 
5.มีภูมิรัฐศาสตร์ที่เหมาะสม 

1.เร่งสร้างโครงสร้างพื้นฐานสำหรับพัฒนา
เทคโนโลยีขั้นสูง 
2.การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซ
เบอร์ยังอยู่ในระดับไม่สูงนัก 
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บทที่ 4 
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 

ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ.2566 – 2575 

4.1 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END)  
จากภาพฉากทัศน์อนาคตที่ได้จากกระบวนการ Foresight and Scenario Planning ทำให้ 

ได้ข้อมูลสำคัญในการกำหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (End) ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision) เป้าหมาย 
(Goals) และประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) เพื่อเป็นหมุดหมายนำทางให้กับยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิย ุทธศาสตร์ใหม่  พ.ศ.2566-2575 
(Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst the New Era of Geostrategic 
Competition: 2023- 2032)  ดังนี้ 
 

4.1.1 วิสัยทัศน์  
ประเทศไทยมีเสถียรภาพ สันติภาพ และเติบโตอย่างยั่งยืน ท่ามกลางการแข่งขันทาง 

ภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ ในปี พ.ศ. 2575 
 

4.1.2 เป้าหมาย  
การแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ของนานาประเทศในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาและ           

มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ทำให้ประเทศไทยต้องสร้างดุลอำนาจ (Balance of Power) ด้วย
การเสริมสร้างความร่วมมือเดิมที่มีอยู่แล้วอย่างสร้างสรรค์ให้เป็นที่ยอมรับ ในขณะเดียวกับก็ต้องแสวงหา
เพื่อนใหม่ (Making New Friends) เพื่อเป็นทางเลือกและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในมิติด้านเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และสังคม โดยอาศัยเครื่องมือและกลไกการพัฒนาประเทศบนจุดเด่นของประเทศไทยที่มี
ความเข้มแข็งและศักยภาพทาง Soft Power ที ่อยู ่บนพื ้นฐานของการบริหารจัดการภาครัฐที ่มี
ประสิทธิภาพและเอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในบริบทของเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอนาคต 
สามารถกำหนดเป็น 4 เป้าหมายดังนี้ 

(1) ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาประเทศในฐานะผู ้เล่นสำคัญ ทั้งในเวที  
ระดับโลกและเวทีระดับภูมิภาค  

(2) ประเทศไทยมีทางเลือกเพ่ิมข้ึนและไม่พ่ึงพิงกับขั้วอำนาจเพียงขั้วอำนาจหนึ่ง 
(3) ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีและสร้างความนิยมดึงดูดการท่องเที่ยวและการลงทุน 

ให้เกิดความมั่นคง ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสังคมมีความยั่งยืน 
(4) ประเทศไทยสามารถลดต้นทุนและภาระการบริหารจัดการภาครัฐพร้อมรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
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4.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงสร้างสรรค์ของ

ไทย  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้ง

องค์กรภาครัฐ และมิใช่ภาครัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของไทยในเวทีระดับโลกด้วยการ

ใช้ Soft Power  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมในอนาคตเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ 
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 87



88
  

4.2
 แน

วท
าง

ใน
กา

รด
ำเน

ินก
าร

 (W
AY

S) 
 

4.2
.1 

ปร
ะเด

็นย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ 1 

กา
รเส

ริม
สร

้าง
คว

าม
ร่ว

มมื
อร

ะห
ว่า

งป
ระ

เทศ
เชิง

สร
้าง

สร
รค

์ขอ
งไท

ย 
 1) 

เป
้าป

ระ
สง

ค์ 
(1)

 ป
ระ

เท
ศไ

ทย
สา

มา
รถ

รับ
มือ

กับ
คว

าม
ท้า

ทา
ยท่

าม
กล

างก
าร

แข
่งข

ันท
างภ

ูมิย
ุทธ

ศา
สต

ร์ให
ม่ภ

าย
ใต

้หล
ักก

าร
เสร

ีนิย
มร

ะห
ว่า

งป
ระ

เท
ศใ

นก
รอ

บพ
หุภ

าค
ีระ

ดับ
โลก

   
  

ได
้อย

่างส
มด

ุล 
(2)

 ป
ระ

เท
ศไ

ทย
ยก

ระ
ดับ

คว
าม

ร่ว
มมื

อแ
ละ

คว
าม

สัม
พัน

ธภ
าพ

อัน
ดีใ

ห้เ
กิด

ดุล
ยภ

าพ
ขอ

งส
ภา

วะ
แว

ดล
้อม

ระ
หว

่างป
ระ

เท
ศใ

นภ
ูมิภ

าค
อิน

โด
แป

ซิฟิ
ก 

(3)
 ป

ระ
เท

ศไ
ทย

สร
้างค่

าน
ิยม

ร่ว
มร

ักษ
าผ

ลป
ระ

โยช
น์บ

ริเว
ณอ

นุภ
ูมิภ

าค
ลุ่ม

น้ำ
โขง

กับ
ปร

ะเท
ศข

้างเ
คีย

งรอ
บบ

้าน
 รว

มท
ัง้ก

ับอ
งค

์กร
ภา

คร
ัฐแ

ละ
มิใ

ช่ภ
าค

รัฐ
  

(4)
 ป

ระ
เท

ศไ
ทย

มีบ
ทบ

าท
นำ

เชิง
รุก

อย
่างส

ร้า
งส

รร
ค์ใ

นก
าร

สร
้างจ

ุดย
ืนร

ักษ
าส

ถา
นะ

คว
าม

เป
็นก

ลา
งข

อง
อา

เซีย
น 

 
2) 

ตัว
ชี้วั

ดแ
ละ

ค่า
เป

้าห
มา

ย 
 

ตา
รา

งที่
 4-

1  
ตัว

ชี้ว
ัดแ

ละ
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
1  

ขย
าย

คว
าม

ร่ว
มม

ือเช
ิงส

ร้า
งส

รรค
์ขอ

งไท
ยภ

าย
ใต

ห้ล
ักก

าร
เสร

ีนยิ
มร

ะห
วา่

งป
ระ

เทศ
ใน

กร
อบ

พห
ุภา

ครี
ะด

บัโ
ลก

 
1. 

จำ
นว

นน
โยบ

าย
ต่า

งป
ระ

เท
ศข

อง
ไท

ยท
ี่แส

ดง
จุด

ยืน
เป

็นก
ลา

งโด
ยย

ึดผ
ลป

ระ
โยช

น์
แห

่งช
าต

ิเป็น
ที่ต

ั้ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
2. 

ร้อ
ยล

ะก
าร

ขับ
เคล

ื่อน
นโ

ยบ
าย

ตา่
งป

ระ
เท

ศข
อง

ไท
ยท

ี่แส
ดง

จุด
ยืน

เป
็นก

ลา
งโด

ยย
ึด

ผล
ปร

ะโย
ชน

์แห
่งช

าต
ิเป็น

ที่ต
ั้ง  

(จัด
ทำ

แล
ะป

รับ
ปร

ุง แ
ละ

บัง
คับ

ใช้ก
ฎห

มา
ยแ

ละ
มา

กข
ึ้น/

 
ดีข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

กฎ
ระ

เบ
ียบ

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศใ
ห้ส

อด
คล

้อง
กับ

พัน
ธก

รณี
ระ

หว
า่งป

ระ
เท

ศข
อง

ไท
ยให

้มี
ปร

ะส
ิทธ

ิผล
) 

5-1
0 

5-1
0 

5-1
0 

5-1
0 

5-1
0 

5-1
0 

5-1
0 

5-1
0 

5-1
0 

5-1
0 

3. 
อัน

ดับ
แล

ะค่
าค

ะแ
นน

ขอ
งไท

ยใน
ดัช

นีส
าก

ลใน
ปร

ะเด็
นท

ี่มีน
ัยส

ำคั
ญต

่อ
ผล

ปร
ะโย

ชน
์ขอ

งช
าต

ิมพี
ัฒน

าก
าร

ที่ดี
ขึ้น

  
(เฉ

ลี่ย
ร้อ

ยล
ะ) 

 
*ตั

วช
ี้วัด

ตา
มแ

ผน
ย่อ

ยก
าร

พัฒ
นา

ที่ส
อด

คล
้อง

กับ
มา

ตร
ฐา

นส
าก

ลแ
ละ

พัน
ธก

รณ
ีระ

หว
่างป

ระ
เท

ศข
อง

แม
่บท

ภา
ยใต้

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ ป

ระ
เด็น

 กา
รต่

างป
ระ

เท
ศ 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

มา
กข

ึ้น/
 

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
5-1

0 

4. 
ร้อ

ยล
ะก

าร
ขย

าย
คว

าม
ร่ว

มม
ือภ

าย
ใต้

กร
อบ

คว
าม

รว่
มม

ือพ
หภุ

าคี
ทุก

ระ
ดับ

 ท
ั้งใน

อา
เซีย

นแ
ละ

ระ
ดับ

โลก
  

(อา
ทิ 

จำ
นว

นส
นธ

ิสัญ
ญา

 (T
rea

ty)
 /จ

ำน
วน

ข้อ
เสน

อ/
จำ

นว
นข้

อร
ิเริ่ม

ขอ
งไท

ยได้
รับ

กา
รร

ับร
อง

/แ
ก้ไข

)  

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

5. 
จำ

นว
นน

โยบ
าย

ต่า
งป

ระ
เท

ศข
อง

ไท
ยท

ี่ส่ง
เสร

ิมบ
ทบ

าท
คว

าม
ร่ว

มม
ือพ

หภุ
าคี

ขอ
ง

อา
เซีย

นใ
นท

ุกม
ิติโ

ดย
ใช้น

โยบ
าย

กา
รท

ูตเชิ
งป

้อง
กัน

 (P
rev

en
tiv

e D
ipl

om
ac

y) 
แล

ะก
าร

ทูต
แบ

บร
อบ

ทิศ
ทา

งข
อง

ไท
ย  

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

6. 
ร้อ

ยล
ะค

วา
มร

ว่ม
มือ

ขอ
งท

ุกภ
าค

ส่ว
น 

ทั้ง
ภา

คร
ัฐ ภ

าค
เอก

ชน
 เข

้าม
าม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รเส

ริม
สร

้างส
ถา

นะ
ขอ

งป
ระ

เท
ศไ

ด้อ
ยา่

งม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พแ

ละ
เป

็นร
ะบ

บ 
(อา

ทิ 
กล

ไกก
าร

ปร
ะช

ุม ก
จิก

รร
มแ

ละ
โค

รงก
าร

ร่ว
ม) 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

มา
กข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

5-1
0 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

รื่อ
ง 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
รื่อ

ง 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
2 

ยก
ระ

ดับ
คว

าม
ร่ว

มม
ือแ

ละ
คว

าม
สมั

พัน
ธ์อั

นด
ีให

้เกิด
ดุล

ยภ
าพ

สภ
าว

ะแ
วด

ล้อ
มร

ะห
ว่า

งป
ระ

เทศ
ใน

ภูม
ภิา

คอิ
นโ

ดแ
ปซ

ฟิิก
 

1. 
จำ

นว
นก

าร
ร่ว

มห
าร

ือ ก
าร

ปร
ะช

ุม ก
าร

เยือ
น 

 
กา

รรั
บร

อง
 แล

ะก
าร

มีถ
้อย

แถ
ลง

ร่ว
ม ร

วม
ถึง

กา
รเป

็นเจ
้าภ

าพ
ขอ

งผ
ู้แท

นไ
ทย

ใน
ระ

ดับ
รัฐ

มน
ตร

ีขึ้น
ไป

ใน
กา

รป
ระ

ชุม
ระ

ดับ
ภูม

ิภา
คอ

ินโ
ดแ

ปซิ
ฟิก

 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รัง้ 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
กล

ุ่มล
ะ  

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

กล
ุ่มล

ะ  
1 ค

รั้ง 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

2. 
จำ

นว
นค

วา
มต

กล
งร่ว

มเพ
ื่อเต

รีย
มพ

รอ้
มร

ับม
ือก

ับค
วา

มท
้าท

าย
ขอ

งไท
ยก

ับ
ปร

ะเท
ศม

หา
อำ

นา
จแ

ละ
ปร

ะเท
ศภ

ูมิภ
าค

อิน
โด

แป
ซิฟ

ิกท
ี่มีค

วา
มส

ำคั
ญท

าง
ยุท

ธศ
าส

ตร์
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

3. 
กา

รด
ำเน

ินก
าร

ตา
มพ

ันธ
กร

ณีร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศท
ี่เชื่อ

มโ
ยง

กับ
คว

าม
มั่น

คง
ใน

ภูม
ิภา

คอ
ินโ

ดแ
ปซ

ิฟิก
 เพ

ื่อเส
ริม

สร้
างศั

กย
ภา

พข
อง

ไท
ยใน

กา
รร

ับม
อืก

ับค
วา

มท
้าท

าย
จา

กภ
าย

นอ
ก 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

1 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

2 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

3 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

4 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

5 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

5 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

5 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

5 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ตำ่

กว
่า  

5 เ
รื่อ

ง 

ผล
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

คว
าม

คืบ
หน

้า
สำ

คัญ
ตา

ม
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

ที่เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
 

คว
าม

มั่น
คง

 
ใน

ภูม
ิภา

ค
อิน

โด
แป

ซิฟ
ิก 

ไม
่ต่ำ

กว
่า  

5 เ
รื่อ

ง    
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าห

ลัก
ที่ 

3  
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ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

เสร
ิมส

ร้า
งบ

ทบ
าท

นำ
เชิง

รุก
อย

า่ง
สร

้างส
รร

ค์ใ
นก

าร
สร

้าง
จุด

ยืน
รกั

ษา
คว

าม
เปน็

กล
าง

ขอ
งอ

าเซ
ียน

 
1. 

จำ
นว

นเอ
กส

าร
ผล

ลัพ
ธ์ท

ี่เกีย่
วข

อ้ง
กับ

กา
รส

ร้า
ง 

คว
าม

ร่ว
มม

ือก
ับป

ระ
เท

ศม
หา

อำ
นา

จแ
ละ

ปร
ะเท

ศท
ี่มีค

วา
มส

ำคั
ญท

างย
ุทธ

ศา
สต

ร์ใน
กา

รป
ระ

ชุม
ระ

ดับ
เจ้า

หน
้าท

ี่อา
วโุส

ขึ้น
ไป

ขอ
งก

ลไก
ปร

ะช
าค

มอ
าเซี

ยน
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

อย
่างน

้อย
  

1 ฉ
บับ

 
อย

่างน
้อย

  
1 ฉ

บับ
 

2. 
คว

าม
สำ

เร็จ
ขอ

งแ
ถล

งก
าร

ณ์ร
่วม

อา
เซีย

นท
ี่มีไ

ทย
ร่ว

มก
ำห

นด
ได้

แส
ดง

ใน
เวท

ี
ระ

หว
่างป

ระ
เท

ศ 
อย

่างน
้อย

 
1 เ

วท
ี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

อย
่างน

้อย
 

1 เ
วท

ี
ระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 
3. 

จำ
นว

นป
ระ

เท
ศม

หา
อำ

นา
จแ

ละ
ปร

ะเท
ศท

ี่มีค
วา

มส
ำคั

ญท
างย

ุทธ
ศา

สต
ร์เข

้าม
าม

ี
ส่ว

นร
่วม

สน
ับส

นุน
กา

รด
ำเน

ินก
าร

เพ
ื่อเส

ริม
สร

้างศั
กย

ภา
พป

ฏิบ
ัติก

าร
ทา

งท
หา

รข
อง

อา
เซีย

นใ
นภ

าร
กจิ

ที่ม
ิใช่ด

้าน
สง

คร
าม

 (จ
ำน

วน
ทร

ัพย
าก

ร เ
คร

ื่อง
มือ

 แล
ะก

รอ
บค

วา
ม

ร่ว
มม

ือ) 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

อย
่างน

้อย
  

2 ป
ระ

เท
ศ 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
4  

เสร
ิมส

ร้า
งค

า่นิ
ยม

ร่ว
มเพ

ื่อร
ักษ

าผ
ลป

ระ
โยช

น์ร
่วม

กัน
บร

ิเวณ
อนุ

ภูม
ิภา

คล
ุ่มน

้ำโข
งก

ับป
ระ

เทศ
รอ

บบ
า้น

 รว
มท

ัง้อ
งค

์กร
ภา

คร
ัฐแ

ละ
มใิ

ชภ่
าค

รัฐ
 

1. 
จำ

นว
นข

อ้เส
นอ

ขอ
งไท

ยเพ
ื่อส

่งเส
ริม

สเถ
ียร

ภา
พค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
ภูม

ิภา
คใ

นเว
ทีอ

นุ
ภูม

ิภา
คล

ุ่มน
้ำโข

งท
ี่มีป

ระ
เท

ศม
หา

อำ
นา

จเข
้าร

่วม
แล

ะส
ังเก

ตก
าร

ณ์ 
อา

ท ิ
AC

ME
CS

 
แล

ะ G
MS

 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 

อย
่างน

้อย
 

1 
ข้อ

เสน
อ/

 
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ 
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ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

2. 
ระ

ดับ
คว

าม
สำ

เร็จ
ขอ

งก
จิก

รร
มใ

นก
าร

จัด
ทำ

แผ
น 

ลุ่ม
น้ำ

เชิง
รุก

ระ
ดับ

ภูม
ิภา

คใ
นก

าร
บร

ิหา
รท

รัพ
ยา

กร
นำ้

 
ใน

ลุ่ม
น้ำ

โขง
อย

่างย
ั่งย

ืน 

ปร
ับป

รุง
ฐา

นข
้อม

ูล
แล

ะจ
ัดท

ำ
แผ

นล
ุ่มน

้ำ
เชิง

รกุ
ระ

ดับ
ภูม

ิภา
ค 

ปร
ับป

รุง
ฐา

นข
้อม

ูล
แล

ะจ
ัดท

ำ
แผ

นล
ุ่มน

้ำ
เชิง

รุก
ระ

ดับ
ภูม

ิภา
ค 

ปร
ับป

รุง
ฐา

นข
้อม

ูล
แล

ะจ
ัดท

ำ
แผ

นล
ุ่มน

้ำ
เชิง

รุก
ระ

ดับ
ภูม

ิภา
ค 

เพ
ิ่มข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 2

0 
เพ

ิ่มข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 2
0  

จา
กป

กี่อ
น 

เพ
ิ่มข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 2

0 
จา

กป
กี่อ

น 

เพ
ิ่มข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 2

0 
จา

กป
กี่อ

น 

เพ
ิ่มข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 2

0  
จา

กป
กี่อ

น 

เพ
ิ่มข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 2

0  
จา

กป
กี่อ

น 

เพ
ิ่มข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 2

0  
จา

กป
กี่อ

น 

3) 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
า 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
1 ข

ยา
ยค

วา
มร

่วม
มือ

เชิง
สร

้าง
สร

รค
์ขอ

งไท
ยภ

าย
ใต

้หล
ักก

าร
เสร

ีนิย
มร

ะห
ว่า

งป
ระ

เท
ศใ

นก
รอ

บพ
หุภ

าค
ีระ

ดับ
โล

ก 
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
1.1

 กำ
หน

ดน
โย

บา
ยต

่าง
ปร

ะเท
ศข

อง
ไท

ยท
ี่แส

ดง
จุด

ยืน
ที่ช

ัดเจ
นใ

นป
ระ

เด็น
ที่จ

ำเป
็น 

แล
ะส

อด
คล

้อง
กับ

บร
รท

ัดฐ
าน

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศอ

ย่า
งเป

็นก
ลา

ง โ
ดย

ยึด
ผล

ปร
ะโย

ชน
์แห

่งช
าต

ิเป
็นท

ี่ตั้ง
 แล

ะห
ลีก

เลี่
ยง

กา
รท

ำให
้ปร

ะเท
ศอ

ยู่ใ
นส

ภา
วะ

ที่ไ
ร้ท

าง
เลือ

ก ห
รือ

สภ
าว

ะท
ี่ต้อ

งด
ำเน

ินน
โย

บา
ยเช

ิงร
ับใ

นร
ะด

ับ 
   

   
 

ที่ท
ำใ

ห้ไ
ทย

ไม
่สา

มา
รถ

กำ
หน

ดท
่าท

ีได
้ โ

ดย
แส

ดง
จุด

ยืน
ขอ

งไ
ทย

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
กา

รต
าม

ระ
บบ

พห
ุภา

คี 
กฎ

หม
าย

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 แ
ละ

ระ
บบ

กฎ
เก

ณฑ์
 

ที่เ
ป็น

เสม
ือน

 “เ
กร

าะ
ป้อ

งก
ัน”

 สำ
หร

ับป
ระ

เท
ศข

นา
ดก

ลา
ง ร

วม
ทั้ง

กา
รด

ำเน
ินน

โย
บา

ยต
่าง

ปร
ะเท

ศภ
าย

ใต้
หล

ักก
าร

เสร
ีนิย

มร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศใ
นก

รอ
บพ

หุภ
าค

ีได
้อย

่าง
สม

ดุล
   

   
ใน

เชิง
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ระ

หว
่าง

ขั้ว
อำ

นา
จต

่าง
 ๆ

 เพ
ื่อใ

ห้ป
ระ

เท
ศม

ีคว
าม

มั่น
คง

ปล
อด

ภัย
 ส

าม
าร

ถร
ับม

ือก
ับภ

ัยค
ุกค

าม
ทุก

รูป
แบ

บ 
เพ

ื่อล
ดค

วา
มเส

ี่ยง
หร

ือป
้อง

กัน
ปัญ

หา
ที่อ

าจ
ส่ง

ผล
กร

ะท
บต

่อค
วา

มม
ั่นค

งข
อง

ปร
ะเท

ศใ
นอ

นา
คต

ได
้ 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
1.2

 ขับ
เคล

ื่อน
นโ

ยบ
าย

ต่า
งป

ระ
เท

ศข
อง

ไท
ยท

ี่แส
ดง

จุด
ยืน

เป
็นก

ลา
งให

้มีป
ระ

สิท
ธิผ

ล 
โด

ยผ
ลัก

ดัน
ให

้มีจ
ัดท

ำแ
ละ

ปร
ับป

รุง
 

ตล
อด

จน
บัง

คับ
ใช

้กฎ
หม

าย
แล

ะก
ฎร

ะเบ
ียบ

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศใ

ห้ส
อด

คล
้อง

กับ
พัน

ธก
รณี

ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศข

อง
ไท

ยใ
ห้ม

ีปร
ะส

ิทธ
ิผล

 รว
มท

ั้งจ
ัดท

ำค
วา

มต
กล

งก
ับต

่าง
ปร

ะเท
ศ 

   
   

   
ใน

เรื่อ
งที่

เป
็นผ

ลป
ระ

โยช
น์ข

อง
ชา

ติ 
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คว
าม

เข
้าใ

จแ
ละ

พัฒ
นา

คว
าม

ร่ว
มมื

อก
าร

แก
้ไข

ปัญ
หา

คว
าม

ขัด
แย

้งด
้วย

สัน
ติว

ิธี 
พร

้อม
ทั้ง

แส
วง

หา
 

จุด
ร่ว

มอ
ย่า

งส
ร้า

งส
รร

ค์ร
ะห

ว่า
งไท

ยกั
บป

ระ
เท

ศร
อบ

บ้า
น 

ภา
ยใต

้กล
ไกค

วา
มร

่วม
มือ

ทุก
ระ

ดับ
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
4.5

 ส
่งเ

สร
ิม 

สน
ับส

นุน
 แ

ละ
ใช

้คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
ขอ

งค
วา

มร
่วม

มือ
ระ

ดับ
ปร

ะช
าช

น 
ชุม

ชน
 ท

้อง
ถิ่น

 ภ
าค

เอ
กช

น 
 

แล
ะส

มา
คม

มิต
รภ

าพ
 มา

ใช
้ใน

กา
รด

ำเน
ินก

ิจก
รร

มบ
ริเว

ณอ
นุภ

ูมิภ
าค

ลุ่ม
น้ำ

โขง
ที่น

ำไป
สู่ก

าร
สร

้างค
วา

มส
ัมพั

นธ
์อัน

ดีร
ะห

ว่า
งไท

ยก
ับป

ระ
เท

ศร
อบ

บ้า
น 

รว
มถ

ึงป
ระ

เท
ศม

หา
อำ

นา
จ 

หร
ือป

ระ
เท

ศที่
มีค

วา
มส

ำค
ัญท

างย
ุทธ

ศา
สต

ร์ 
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ปร
ะเ

ด็น
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ที่ 

1”
กา

รเ
สร

ิมส
ร้า

งค
วา

มร
่วม

มือ
ระ

หว
่าง

ปร
ะเ

ทศ
เช

ิงส
ร้า

งส
รร

ค ข
อง

ไท
ย”

   

เป
้าห

มา
ย 

“ 
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยไ

ด้ร
ับก

าร
ยอ

มร
ับจ

าก
นา

นา
ปร

ะเ
ทศ

ใน
ฐา

นะ
ผู้เ

ล่น
สำ

คัญ
 ท

ั้งใ
นเ

วท
ีระ

ดับ
โล

กแ
ละ

เว
ทีร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค”

 
 

เป
้าป

ระ
สง

ค  
ตัว

ชี้ว
ัด 

แน
วท

าง
 

(1
) จ

ำน
วน

นโ
ยบ

าย
ต่า

งป
ระ

เท
ศ

ขอ
งไ

ทย
ที่แ

สด
งจ

ุดย
ืนเ

ป็น
กล

าง
  

แน
วท

าง
พัฒ

นา
หล

ักท
ี่ 1

 ข
ยา

ยค
วา

มร
่วม

มือ
เช

ิงส
ร้า

งส
รร

ค ข
อง

ไท
ยภ

าย
ใต

้หล
ักก

าร
เส

รีน
ิยม

  
  

1.
1 

กำ
หน

ดน
โย

บา
ยต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

ขอ
งไ

ทย
ที่แ

สด
งจ

ุดย
ืนท

ี่ชัด
เจ

นใ
นป

ระ
เด

็นท
ี่จำ

เป
็นฯ

 

1.
2 

ขับ
เค

ลื่อ
นน

โย
บา

ยต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
ขอ

งไ
ทย

ที่แ
สด

งจ
ุดย

ืนเ
ป็น

กล
าง

ให
้มีป

ระ
สิท

ธิผ
ลฯ

 

1.
3 

ขย
าย

คว
าม

ร่ว
มมื

อแ
ละ

ส่ง
เส

ริม
ให

้ไท
ยม

ีบท
บา

ทใ
นค

วา
มร

่วม
มือ

พห
ุภา

คีข
อง

ปร
ะช

าค
มฯ

 

1.
4 

ยก
ระ

ดับ
สถ

าน
ะข

อง
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ย 

รว
มท

ั้งก
าร

ขย
าย

บท
บา

ทใ
นฐ

าน
ะฯ

 

1.
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ย

สา
มา

รถ
รับ

มือ
กับ

คว
าม

ท้า
ทา

ย
ท่า

มก
ลา

งก
าร

แข
่งข

ันท
าง

ภูมิ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ให

ม่
ภา

ยใ
ต้ห

ลัก
กา

รเ
สร

ี
นิย

มร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศ
ใน

กร
อบ

พห
ุภา

คี
ระ

ดับ
โล

กไ
ด้อ

ย่า
ง

สม
ดุล

 
 

(2
) ร

้อย
ละ

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
นโ

ยบ
าย

ต่า
งป

ระ
เท

ศข
อง

ไท
ยท

ี่
แส

ดง
จุด

ยืน
  

(3
) อ

ันด
ับเ

เล
ะค

่าค
ะแ

นน
ขอ

ง
ไท

ยใ
นด

ัชน
ีสา

กล
ใน

ปร
ะเ

ด็น
ที่ม

ี
นัย

ส า
คัญ

  

(4
) ร

้อย
ละ

กา
รข

ยา
ยค

วา
ม 

 
ร่ว

มม
ือภ

าย
ใต

้กร
อบ

คว
าม

ร่ว
มม

ือพ
หุภ

าคี
ทุก

ระ
ดับ

ๆ 
  

(5
) จ

ำน
วน

นโ
ยบ

าย
ต่า

ง 
ปร

ะเ
ทศ

ขอ
งไ

ทย
ที่ส

่งเ
สร

ิม
บท

บา
ทค

วา
มร

่วม
มือ

  

(6
) ร

้อย
ละ

คว
าม

ร่ว
มม

ือข
อง

ทุก
ภา

คส
่วน

 ท
ั้งภ

าค
รัฐ

  
ภา

คเ
อก

ชน
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้าห
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นา
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ปร

ะเ
ทศ

ใน
ฐา

นะ
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ล่น
สำ

คัญ
 ท

ั้งใ
นเ

วท
ีระ

ดับ
โล

กแ
ละ

เว
ทีร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค”

 
 

เป
้าป

ระ
สง

ค  
ตัว

ชี้ว
ัด 

แน
วท

าง
 

(1
) จ

ำน
วน

กา
รร่

วม
หา

รือ
กา

ร  
  

ปร
ะช

ุมก
าร

เยื
อน

กา
รร

ับร
อง

 
แล

ะก
าร

มีถ
้อย

แถ
ลง

ร่ว
ม 

แน
วท

าง
พัฒ

นา
หล

ักท
ี่ 2

 ย
กร

ะด
ับค

วา
มร

่วม
มือ

แล
ะค

วา
มส

ัมพ
ันธ

 อัน
ดีใ

ห้เ
กิด

ดุล
ยภ

าพ
สภ

าว
ะ 

   

2.
1 

เส
ริม

สร
้าง

ศัก
ยภ

าพ
แล

ะส
่งเส

ริม
คว

าม
ร่ว

มม
ือใ

นก
รอ

บท
วิภ

าค
ีแล

ะพ
หุภ

าค
ีใน

ภูม
ิภา

คอิ
นโ

ดแ
ปซ

ิฟิก
ฯ 

2.
2 

รัก
ษา

ดุล
ยภ

าพ
ใน

กา
รด

ำเ
นิน

คว
าม

สัม
พัน

ธ์ก
ับป

ระ
เท

ศต
่าง

ๆ 
ใน

ภูม
ิภา

คอิ
นโ

ดแ
ปซ

ิฟิก
ฯ 

2.
3 

ยก
ระ

ดับ
กา

รท
ูตเ

ชิง
มน

ุษย
ธร

รม
แล

ะก
าร

ทูต
เพื่

อก
าร

พัฒ
นา

ให
้คร

อบ
คล

ุมทุ
กมิ

ติฯ
 

2.
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยย

ก 
ระ

ดับ
คว

าม
ร่ว

มมื
อ

แล
ะส

ัมพ
ันธ

ภา
พ 

  
อัน

ดีใ
ห้เ

กิด
ดุล

ยภ
าพ

ขอ
งส

ภา
วะ

แว
ดล

้อม
ระ

หว่
าง

ปร
ะเ

ทศ
ใน

ภูมิ
ภา

คอิ
นโ

ดแ
ปซิ

ฟิก
 ปร

ะเ
ด็น

ยุท
ธศ

าส
ตร

 ที่ 
1”

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งค

วา
มร

่วม
มือ

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

เช
ิงส

ร้า
งส

รร
ค ข

อง
ไท

ย”
   

(2
)จ

ำน
วน

คว
าม

ตก
ลง

ร่ว
มเ

พื่อ
เต

รีย
มพ

ร้อ
มร

ับม
ือก

ับค
วา

มท
้า

ทา
ยข

อง
ไท

ยก
ับป

ระ
เท

ศ 
 

(3
) ก

าร
ด า

เน
ินก

าร
ตา

มพ
ันธ

กร
ณ

ี
ระ

หว่
าง

ปร
ะเ

ทศ
ที่เ

ชื่อ
มโ

ยง
กับ

คว
าม

มั่น
คง

ใน
ภูม

ิภา
คอ

ินโ
ด 
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เป
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ปร

ะเท
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กา

รย
อม

รับ
จา

กน
าน
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เท
ศใ

นฐ
าน

ะผ
ู้เล

่นส
ำคั

ญ
 ท

ั้งใ
นเ

วท
ีระ

ดับ
โล

กแ
ละ

เว
ทีร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค”

 
 

เป
้าป

ระ
สง

ค  
ตัว

ชี้ว
ัด 

แน
วท

าง
 

(1
) จ

ำน
วน

เอ
กส

าร
ผล

ลัพ
ธ ท

ี่
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับก

าร
สร

้าง
คว

าม
  

ร่ว
มม

ือก
ับป

ระ
เท

ศม
หา

อ า
นา

จ 
 

แน
วท

าง
พัฒ

นา
หล

ักท
ี่ 3

 เส
ริม

สร
้าง

บท
บา

ทน
ำเช

ิงร
ุกอ

ย่า
งส

ร้า
งส

รร
ค ใ

นก
าร

สร
้าง

จุด
ยืน

รัก
ษา

คว
าม

เป
็นก

ลา
งข

อง
อา

เซ
ียน

  
  

3.1
 เส

ริม
สร

้าง
บท

บา
ทน

ำท
ี่สร

้าง
สร

รค
์ขอ

งไท
ยใ

นก
าร

รัก
ษา

สัน
ติภ

าพ
แล

ะก
าร

แก
้ไข

ข้อ
พิพ

าท
โด

ยส
ันต

ิวิธ
ีฯ 

3.2
 ผ

ลัก
ดัน

ให
้ปร

ะเ
ทศ

สม
าช

ิกอ
าเซ

ียน
แส

ดง
จุด

ยืน
ให

้เป
็นเ

อก
ภา

พแ
ละ

มีทิ
ศท

าง
เด

ียว
กัน

เกี่
ยว

กับ
ค่า

นิย
มฯ

 

3.3
 ผ

ลัก
ดัน

คว
าม

ร่ว
มมื

อร
ะห

ว่า
งอ

าเซ
ียน

แล
ะป

ระ
เท

ศม
หา

อำ
นา

จห
รือ

ปร
ะเ

ทศ
สำ

คัญ
ทา

งย
ุทธ

ศา
สต

ร์ฯ
 

(2
) ค

วา
มส

 าเร
็จข

อง
แถ

ลง
กา

รณ
    

ร่ว
มอ

าเซ
ียน

ที่ม
ีไท

ยร่
วม

กำ
หน

ด
ได

้แส
ดง

ใน
เว

ทีร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศ 
 

3.ป
ระ

เท
ศไ

ทย
มี

บท
บา

ทน
 าเช

ิงร
ุก

อย
่าง

สร
้าง

สร
รค

 ใน
กา

รส
ร้า

งจ
ุดย

ืนร
ักษ

า
สถ

าน
ะค

วา
มเ

ป็น
กล

าง
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 

(3
) จ

 าน
วน

ปร
ะเท

ศม
หา

อ า
นา

จ  
 

เเล
ะป

ระ
เท

ศท
ี่มีค

วา
มส

 าคั
ญ 

 
ทา

งย
ุทธ

ศา
สต

ร   
 

ปร
ะเด

็นยุ
ทธ

ศา
สต

ร ท
ี่ 1

”ก
าร

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มม

ือร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศเ
ชิง

สร
้าง

สร
รค

 ขอ
งไ

ทย
” 

  

3.4
 เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
ร่ว

มม
ือใ

นล
ักษ

ณะ
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์ร

่วม
กัน

บน
พื้น

ฐา
นค

วา
มไ

ว้เน
ื้อเ

ชื่อ
ใจ

ฯ 

3.5
 เส

ริม
สร

้าง
ศัก

ยภ
าพ

ปฏ
ิบัต

ิกา
รท

าง
ทห

าร
ขอ

งไท
ยร

่วม
กับ

อา
เซ

ียน
ที่ใ

ห้ป
ระ

เท
ศม

หา
อำ

นา
จต

่าง
ๆ 
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ะผ
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ญ
 ท

ั้งใ
นเ

วท
ีระ

ดับ
โล

กแ
ละ

เว
ทีร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค”

 
 

เป
้าป

ระ
สง

ค  
ตัว

ชี้ว
ัด 

แน
วท

าง
 

(1
) จ

ำน
วน

เอ
กส

าร
ผล

ลัพ
ธ ท

ี่
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับก

าร
สร

้าง
คว

าม
 

ร่ว
มม

ือก
ับป

ระ
เท

ศม
หา

อ า
นา

จ 
 

แน
วท

าง
พัฒ

นา
หล

ักท
ี่ 4

 เส
ริม

สร
้าง

ค่า
นิย

มร
่วม

เพ
ื่อร

ักษ
าผ

ลป
ระ

โย
ชน

 ร่ว
มก

ันบ
ริเว

ณ
อน

ุภูมิ
ภา

ค 
 

ลุ่ม
น้ำ

โข
งก

ับป
ระ

เท
ศร

อบ
บ้า

นร
วม

ทั้ง
อง

ค ก
รภ

าค
รัฐ

แล
ะมิ

ใช
่ภา

คร
ัฐ 

   

4.1
 เส

ริม
สร

้าง
บท

บา
ทน

ำข
อง

ไท
ยใ

นก
รอ

บค
วา

มร
่วม

มือ
ทุก

ระ
ดับ

ใน
อน

ุภูม
ิภา

คล
ุ่มน

้ำโ
ขง

เพื่
อก

ำห
นด

 
   

  ท
ิศท

าง
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
ปฏ

ิบัต
ิฯ 

4.2
 ผ

ลัก
ดัน

กล
ไก

คว
าม

ร่ว
มมื

อค
วา

มม
ั่นค

งแ
บบ

อง
ค์ร

วม
ให

้ขย
าย

ผล
เช

ื่อม
โย

งบ
ูรณ

าก
าร

ทุก
มิต

ิ เพ
ื่อข

จัด
 

   
  ห

รือ
ลด

ทอ
นข

้อจ
ำก

ัดฯ
 

4.3
 ส

่งเส
ริม

คว
าม

ร่ว
มม

ือด
้าน

คว
าม

มั่น
คง

 เศ
รษ

ฐก
ิจ 

สัง
คม

แล
ะว

ัฒน
ธร

รม
 ท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

  
   

  ส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มฯ
 

(2
) ค

วา
มส

ำเร
็จข

อง
แถ

ลง
กา

รณ
 

ร่ว
มอ

าเซ
ียน

ที่ม
ีไท

ยร่
วม

กำ
หน

ด
ได

้แส
ดง

ใน
เว

ทีร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศ 
 

4.ป
ระ

เท
ศไ

ทย
สร

้าง
ค่า

นิย
มร

่วม
รัก

ษา
ผล

ปร
ะโ

ยช
น บ

ริเว
ณ

อน
ุภูมิ

ภา
คล

ุ่มน
้ำโ

ขง
กับ

ปร
ะเท

ศข
้าง

เค
ียง

 
รว

มท
ั้งก

ับอ
งค

 กร
ภา

คร
ัฐแ

ละ
มิใ

ช่
ภา

คร
ัฐ 

(3
) จ

 าน
วน

ปร
ะเท

ศม
หา

อ า
นา

จ  
 

เเล
ะป

ระ
เท

ศท
ี่มีค

วา
มส

 าคั
ญ

ทา
งย

ุทธ
ศา

สต
ร   

 

4.4
 เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
เข้

าใ
จแ

ละ
พัฒ

นา
คว

าม
ร่ว

มม
ือก

าร
แก้

ไข
ปัญ

หา
คว

าม
ขัด

แย
้งด

้วย
สัน

ติว
ิธีพ

ร้อ
มท

ั้ง 
   

  แ
สว

งห
าจ

ุดร
่วม

อย
่าง

สร
้าง

สร
รค

์ฯ 

4.5
 ส

่งเส
ริม

 ส
นับ

สน
ุน 

แล
ะใ

ช้ค
วา

มเ
ข้ม

แข็
งข

อง
คว

าม
ร่ว

มมื
อร

ะด
ับป

ระ
ชา

ชน
 ช

ุมช
น 

ท้อ
งถ

ิ่น 
 

   
  ภ

าค
เอ

กช
นแ

ละ
สม

าค
มมิ

ตร
ภา

พฯ
 

ปร
ะเด

็นยุ
ทธ

ศา
สต

ร ท
ี่ 1

”ก
าร

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มม

ือร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศเ
ชิง

สร
้าง

สร
รค

 ขอ
งไ

ทย
” 
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0  

4.2
.2 

ปร
ะเด

็นย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ 2 

กา
รแ

สว
งห

าเค
รือ

ข่า
ยค

วา
มร

่วม
มือ

ให
ม่ก

ับน
าน

าช
าต

ิ รว
มท

ั้งอ
งค

์กร
ภา

คร
ัฐ แ

ละ
มิใ

ช่ภ
าค

รัฐ
 

 1) 
เป

้าป
ระ

สง
ค์ 

(1)
 ป

ระ
เท

ศไ
ทย

สา
มา

รถ
ลด

กา
รพึ่

งพ
าท

างเ
ศร

ษฐ
กิจ

แล
ะเพิ่

มท
างเ

ลือ
กใ

นก
าร

ค้า
แล

ะก
าร

ลง
ทุน

  
(2)

 ป
ระ

เท
ศไ

ทย
มเีว

ทีก
าร

เจร
จา

กร
อบ

คว
าม

ร่ว
มมื

อใ
หม

่เพื่
อร

อง
รับ

ภัย
พิบ

ัติท
างธ

รร
มช

าต
ิแล

ะม
ลพ

ิษท
างส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม 

(3)
 ป

ระ
เท

ศไ
ทย

มคี
วา

มพ
ร้อ

มป
ฏิบ

ัติก
าร

เพื่
อส

ันต
ิภา

พใ
นก

าร
ช่ว

ยเห
ลือ

ทา
งม

นุษ
ยธ

รร
มใ

ห้ก
ับป

ระ
เท

ศท
ี่มีก

าร
ร้อ

งข
อ 

 
 

2) 
ตัว

ชี้วั
ดแ

ละ
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
1  

แส
วง

หา
คว

าม
ร่ว

มม
ือใ

หม
่ดา้

นเศ
รษ

ฐกิ
จท

ี่ไท
ยย

ังไม
่เคย

เขา้
ร่ว

มห
รือ

เป็น
ภา

ค ี
1. 

ระ
ดับ

คว
าม

ร่ว
ม

มือ
ให

ม่ด
้าน

เศร
ษฐ

กิจ
ที่

ไท
ยย

ังไม
่เคย

เข้า
ร่ว

ม
หร

ือเป
็นภ

าคี
 

ระ
ดับ

 1 
ศึก

ษา
แน

วท
าง

 
กา

รแ
สว

งห
า 

คว
าม

มือ
 

ระ
หว

่างป
ระ

เท
ศ 

ระ
ดับ

 2 
ริเร

ิ่มแ
ละ

ทา
บท

าม
 

ระ
ดับ

 3 
เจร

จา
แล

ะจั
ดท

ำ/
แล

กเป
ลี่ย

นร
่าง/

โต้ต
อบ

  

ระ
ดับ

 4 
ดำ

เนิน
กร

ะบ
วน

กา
ร

ทา
งก

ฎห
มา

ย
ภา

ยใน
ปร

ะเท
ศ 

ระ
ดับ

 5 
ลง

นา
ม/

แส
ดง

เจต
นา

 
มีผ

ลผ
ูกพ

ัน 
 

- 
- 

- 
- 

- 

2. 
ระ

ดับ
กา

รด
ำเน

ิน 
งาน

ตา
มก

รอ
บค

วา
ม

ร่ว
มม

ือใ
หม

่ด้า
น

เศร
ษฐ

กิจ
ที่ไ

ทย
ยัง

ไม
่

เคย
เข้า

ร่ว
มห

รือ
เป

็น
ภา

คี 
  

- 
- 

- 
- 

- 
เพ

ิ่มข
ึ้นร

้อย
ละ

  
5-1

0 
ขอ

งป
ีฐา

น 

เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
  

5-1
0 

ขอ
งป

ีฐา
น 

เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
  

5-1
0 

ขอ
งป

ีฐา
น 

เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
  

5-1
0 

ขอ
งป

ีฐา
น 

เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
  

10
 

ขอ
งป

ีฐา
น 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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1  

ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
2 

พัฒ
นา

แล
ะส

ร้า
งก

ลุ่ม
คว

าม
ร่ว

มม
ือแ

ละ
ภา

คีก
าร

พัฒ
นา

ให
มด่

้าน
ทร

ัพย
าก

รธ
รร

มช
าต

ิแล
ะส

ิง่แ
วด

ล้อ
ม 

1. 
ระ

ดับ
กา

รส
ร้า

งก
ลุ่ม

คว
าม

ร่ว
มม

ือแ
ละ

ภา
คี

กา
รพ

ัฒน
าให

ม่ด
้าน

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม  

   

ระ
ดับ

 1 
ศึก

ษา
แน

วท
าง

 
กา

รแ
สว

งห
า 

คว
าม

มือ
 

ระ
หว

่างป
ระ

เท
ศ 

ระ
ดับ

 2 
ริเร

ิ่มแ
ละ

ทา
บท

าม
 

ระ
ดับ

 3 
เจร

จา
แล

ะจั
ดท

ำ/
แล

กเป
ลี่ย

นร
่าง/

โต้ต
อบ

  

ระ
ดับ

 4 
ดำ

เนิน
กร

ะบ
วน

กา
ร

ทา
งก

ฎห
มา

ย
ภา

ยใน
ปร

ะเท
ศ 

ระ
ดับ

 5 
ลง

นา
ม/

แส
ดง

เจต
นา

 
มีผ

ลผ
ูกพ

ัน 
 

- 
- 

- 
- 

- 

2. 
ระ

ดับ
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

ตา
มก

รอ
บ

คว
าม

ร่ว
มม

ือใ
หม

่ดา้
น

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
มท

ี่ไท
ย

ยัง
ไม

่เคย
เข้า

ร่ว
มห

รือ
เป

็นภ
าคี

 
 

- 
- 

- 
- 

- 
เพ

ิ่มข
ึ้นร

้อย
ละ

  
5-1

0 
ขอ

งป
ีฐา

น 

เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
  

5-1
0 

ขอ
งป

ีฐา
น 

เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
  

5-1
0 

ขอ
งป

ีฐา
น 

เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
  

5-1
0 

ขอ
งป

ีฐา
น 

เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
  

10
 

ขอ
งป

ีฐา
น 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
3  

ส่ง
เสร

ิมป
ฏิบ

ตัิก
าร

เพ
ื่อส

ันต
ิภา

พข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ยก

ับป
ระ

เทศ
ที่ร

้อง
ขอ

คว
าม

ชว่
ยเห

ลือ
ทา

งม
นุษ

ยธ
รร

ม 
1. 

จำ
นว

นก
จิก

รร
มท

ี่
เกี่ย

วข
อ้ง

กับ
กา

ร
ปฏ

ิบัต
ิกา

รเพ
ื่อ

สัน
ติภ

าพ
ที่ป

ระ
เท

ศ
ไท

ยเข
้าร

่วม
 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รัง้ 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

อย
่างน

้อย
 

ปีล
ะ 

1 ค
รั้ง 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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2  

ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

 2. 
จำ

นว
นต

้นแ
บบ

นว
ัตก

รร
มแ

ละ
เท

คโน
โลย

ีเพ
ื่อใ

ช้ใน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รเพ
ื่อ

สัน
ติภ

าพ
 

25
 ผล

งาน
 

30
 ผล

งาน
 

35
 ผล

งาน
 

40
 ผล

งาน
 

45
 ผล

งาน
 

50
 ผล

งาน
 

55
 ผล

งาน
 

60
 ผล

งาน
 

66
 ผล

งาน
 

72
 ผล

งาน
 

3. 
จำ

นว
นบ

ุคล
าก

ร
ทา

งก
าร

แพ
ทย

์แล
ะ

สา
ธา

รณ
สุข

ที่ม
ีคว

าม
พร

้อม
เข้า

ร่ว
ม

ปฏ
ิบัต

ิกา
รเพ

ื่อ
สัน

ติภ
าพ

 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 
10

0 ค
น 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 
20

0 ค
น 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 
30

0 ค
น 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 
40

0 ค
น 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 50
0 

คน
 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 
60

0 ค
น 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 
70

0 ค
น 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 80
0 

คน
 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 90
0 

คน
 

ไม
่น้อ

ยก
วา่

 
 1,

00
0 ค

น 
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3  

3) 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
า 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
1 แ

สว
งห

าค
วา

มร
่วม

มือ
ให

ม่ด
้าน

เศร
ษฐ

กิจ
ที่ไ

ทย
ยัง

ไม่
เคย

เข้า
ร่ว

มห
รือ

เป
็นภ

าค
ี  

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
1.1

 ส่ง
เสร

ิมก
าร

เข้า
ร่ว

มเป
็นห

ุ้นส
่วน

ทา
งเศ

รษ
ฐก

ิจก
ับก

ลุ่ม
ปร

ะเท
ศ 

BR
ICS

 แล
ะก

ลุ่ม
ปร

ะเท
ศ 

G8
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
1.2

 ย
กร

ะด
ับค

วา
มม

ั่นค
งด

้าน
พล

ังง
าน

ขอ
งป

ระ
เท

ศด
้วย

กา
รเข

้าไ
ปม

ีส่ว
นร

่วม
ผล

ักดั
นข

้อเ
สน

อต
่าง

 ๆ
 ใน

อง
ค์ก

าร
 

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศผ
ู้ส่ง

น้ำ
มัน

ออ
ก 

(O
rga

niz
ati

on
 of

 Pe
tro

leu
m 

Ex
po

rtin
g C

ou
nt

rie
s: 

OP
EC

) 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

1.3
 ส

ร้า
งช

่อง
ทา

งก
าร

ค้า
แล

ะก
าร

ลง
ทุน

ให
ม่ก

ับส
ันน

ิบา
ตอ

าห
รับ

 (T
he

 Le
ag

ue
 of

 Ar
ab

 St
ate

s ห
รือ

 A
rab

 Le
ag

ue
) 

สห
ภา

พแ
อฟ

ริก
า (

Afr
ica

n U
nio

n) 
ตล

าด
ร่ว

มส
หร

ัฐอ
เมร

ิกา
ใต

้ตอ
นล

่าง 
(So

ut
he

rn 
Co

mm
on

 M
ark

et:
 M

ER
CO

SU
R) 

   

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
2 พ

ัฒน
าแ

ละ
สร

้าง
กล

ุ่มค
วา

มร
่วม

มือ
แล

ะภ
าค

ีกา
รพ

ัฒน
าให

ม่ด
้าน

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

2.1
 ผล

ักด
ันแ

ละ
เป

็นส
่วน

สำ
คัญ

ใน
กา

รพั
ฒน

าต
ลา

ดก
ลา

งซ
ื้อข

าย
คา

ร์บ
อน

เคร
ดิต

ระ
หว

่างป
ระ

เท
ศใ

ห้เ
ห็น

ผล
เป

็นร
ูปธ

รร
ม 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
2.2

 ส่ง
เสร

ิมค
วา

มร
่วม

มือ
กับ

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศท
ี่มีค

วา
มเป

รา
ะบ

างจ
าก

ผล
กร

ะท
บก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งส

ภา
พภ

ูมิอ
าก

าศ
แล

ะภ
าว

ะโล
ก

ร้อ
น 

โด
ยเฉ

พา
ะก

ลุ่ม
ปร

ะเท
ศห

มู่เก
าะ

เล็ก
 ๆ

 ห
รือ

 SI
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 (S
ma

ll I
sla

nd
 D

ev
elo

pin
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tat
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แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

2.3
 จัด

ทำ
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือก

ับป
ระ

เท
ศท

ี่มีพ
รม

แด
นต

ิดก
ับป

ระ
เท

ศไ
ทย

 แ
ละ

เร่ง
ผล

ักด
ันก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
กา

รป
้อง

กัน
แล

ะ
แก้

ไขป
ัญห

าห
มอ

กค
วัน

ข้า
มแ

ดน
แล

ะฝ
ุ่นล

ะอ
อง
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เล็ก
 P

M2
.5 

เพื่
อให

้บร
รล

ุเป
้าห

มา
ยร

่วม
กัน

  

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
3 ส

่งเส
ริม

ปฏ
ิบัต

ิกา
รเพ

ื่อส
ันต

ิภา
พข

อง
ปร

ะเท
ศไ

ทย
กับ

ปร
ะเท

ศท
ี่ร้อ

งข
อค

วา
มช

่วย
เหล

ือท
าง

มน
ุษย

ธร
รม

 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

3.1
 พ

ัฒน
าศ

ักย
ภา

พแ
ละ

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ด้า
นก

าร
แพ

ทย
์แล

ะส
าธ

าร
ณส

ุขใ
ห้พ

ร้อ
มร

อง
รับ

ปฏ
ิบัต

ิกา
รเพ

ื่อส
ันต

ิภา
พใ

ห้ก
ับ

ปร
ะเท

ศที่
ร้อ

งข
อก

าร
สน

ับส
นุน

 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

3.2
 ส

นับ
สน

ุนก
าร

ใช
้นว

ัตก
รร

มแ
ละ

เท
คโ

นโ
ลย

ีเพื่
อใ

ช้ส
ำห

รับ
ปฏ

ิบัต
ิกา

รท
าง

ทห
าร

เพ
ื่อเ

ป็น
ต้น

แบ
บส

ำห
รับ

นำ
ไป

ใช
้ใน

ปฏ
ิบัต

ิกา
รเพ

ื่อส
ันต

ิภา
พ    
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ปร
ะเ

ด็น
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ที่ 

2 
 ”

กา
รแ

สว
งห

าเ
คร

ือข่
าย

คว
าม

ร่ว
มม

ือใ
หม

่กับ
นา

นา
ชา

ติ 
รว

มท
ั้งอ

งค
 กร

ภา
คร

ัฐ 
แล

ะม
ิใช

่ภา
คร

ัฐ”
   

เป
้าห

มา
ย 

“ 
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยม

ีทา
งเล

ือก
เพ

ิ่มข
ึ้นแ

ละ
ไม

่พึ่ง
พิง

กับ
ขั้ว

อำ
นา

จใ
ดเ

พีย
งข

ั้วห
นึ่ง

 ”
 

 
เป

้าป
ระ

สง
ค  

ตัว
ชี้ว

ัด 
แน

วท
าง

 

(1
) ร

ะด
ับค

วา
มร

่วม
มือ

ให
ม่

ด้า
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
ที่ไ

ทย
ยัง

ไม
่เค

ย
เข

้าร
่วม

  

แน
วท

าง
พัฒ

นา
หล

ักท
ี่ 1

  แ
สว

งห
าค

วา
มร

่วม
มือ

ให
ม่ด

้าน
เศ

รษ
ฐก

ิจท
ี่ไท

ยย
ังไ

ม่เ
คย

เข
้าร

่วม
   

   
   

   
  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  ห

รือ
เป

็นภ
าค

ี 

1.
1 

ส่ง
เส

ริม
กา

รเ
ข้า

ร่ว
มเ

ป็น
หุ้น

ส่ว
นท

าง
เศ

รษ
ฐก

ิจก
ับก

ลุ่ม
ปร

ะเ
ทศ

 B
RI

CS
 แ

ละ
กล

ุ่มป
ระ

เท
ศ 

G8
 

  

1.
2 

ยก
ระ

ดับ
คว

าม
มั่น

คง
ด้า

นพ
ลัง

งา
นข

อง
ปร

ะเ
ทศ

ด้ว
ยก

าร
เข

้าไ
ปม

ีส่ว
นร

่วม
ผล

ักด
ันข้

อเ
สน

อต
่าง

 ๆ
  

   
  ใ

นอ
งค

์กา
รก

ลุ่ม
ปร

ะเ
ทศ

ผู้ส
่งน

้ำม
ันอ

อก
ฯ 

1.
3 

สร
้าง

ช่อ
งท

าง
กา

รค้
าแ

ละ
กา

รล
งท

ุนใ
หม

่กับ
สัน

นิบ
าต

อา
หร

ับ 
(T

he
 L

ea
gu

e 
of

 A
ra

b 
 

   
  S

ta
te

s ห
รือ

 A
ra

b 
Le

ag
ue

) ส
หภ

าพ
แอ

ฟร
ิกา

 (A
fri

ca
n 

Un
io

n)
 ต

ลา
ดร

่วม
อเ

มร
ิกา

ใต
้ตอ

นล
่าง

 ฯ
 

1.
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยส

าม
าร

ถ
ลด

กา
รพ

ึ่งพ
าท

าง
เศ

รษ
ฐก

ิจแ
ละ

เพ
ิ่ม

ทา
งเ

ลือ
กใ

นก
าร

ค้า
แล

ะก
าร

ลง
ทุน

 
(2

) ร
ะด

ับก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ตา
ม

กร
อบ

คว
าม

ร่ว
มม

ือใ
หม

่ด้า
น

เศ
รษ

ฐก
ิจท

ี ่ 

(1
) ร

ะด
ับก

าร
สร

้าง
กล

ุม่ค
วา

ม
ร่ว

มม
ือแ

ละ
ภา

คีก
าร

พัฒ
นา

ให
ม่

  

แน
วท

าง
พัฒ

นา
หล

ักท
ี่ 2

 พั
ฒ

นา
แล

ะส
ร้า

งก
ลุ่ม

คว
าม

ร่ว
มม

ือแ
ละ

ภา
คีก

าร
พัฒ

นา
ให

ม่ด
้าน

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 ท
รัพ

ยา
กร

  

2.
1 

ผล
ักด

ันแ
ละ

เป
็นส

่วน
สำ

คัญ
ใน

กา
รพั

ฒ
นา

ตล
าด

กล
าง

ซื้อ
ขา

ยค
าร

์บอ
นเ

คร
ดิต

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 
   

  ใ
ห้เ

ห็น
ผล

เป
็นร

ูปธ
รร

ม 

2.
2 

ส่ง
เส

ริม
คว

าม
ร่ว

มมื
อก

ับก
ลุ่ม

ปร
ะเ

ทศ
ที่ม

ีคว
าม

เป
รา

ะบ
าง

จา
กผ

ลก
ระ

ทบ
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
สภ

าพ
 

   
  ภ

ูมิอ
าก

าศ
แล

ะภ
าว

ะโ
ลก

ร้อ
น 

โด
ยเ

ฉพ
าะ

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศห
มู่เ

กา
ะเ

ล็ก
ๆ 

 

2.
3 

จัด
ทำ

กร
อบ

คว
าม

ร่ว
มม

ือก
ับป

ระ
เท

ศท
ี่มีพ

รม
แด

นต
ิดก

ับป
ระ

เท
ศไ

ทย
 แ

ละ
เร

่งผ
ลัก

ดัน
กา

ร 
   

  ด
ำเ

นิน
งา

นก
าร

ป้อ
งก

ันแ
ละ

แก้
ไข

ปัญ
หา

หม
อก

คว
ันข

้าม
แด

นฯ
 

(2
) ร

ะด
ับก

าร
ด า

เน
ินง

าน
ตา

ม
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือใ

หม
 ่ 

2.
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยมี

เว
ที

กา
รเ

จร
จา

กร
อบ

คว
าม

ร่ว
มม

ือใ
หม

่เพื่
อร

อง
รับ

ภัย
พิบ

ัติท
าง

ธร
รม

ชา
ติ

แล
ะม

ลพ
ิษท

าง
สิ่ง

แว
ดล

้อม
มล

พิษ
ทา

ง
สิ่ง

แว
ดล

้อม
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เป
้าห

มา
ย 

“ 
ปร

ะเท
ศไ

ทย
มีท

าง
เล

ือก
เพ

ิ่มข
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ละ
ไม

่พึ่ง
พิง

กับ
ขั้ว

อำ
นา

จใ
ดเ

พีย
งข
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นึ่ง 

” 
 

เป
้าป

ระ
สง

ค  
ตัว

ชี้ว
ัด 

แน
วท

าง
 

(1)
 จ

 าน
วน

กิจ
กร

รม
ที่เ

กี่ย
ว 

ข้อ
งก

ับก
าร

ปฏ
ิบัต

 ิ 
กา

รเพ
ื่อส

ันต
ิภา

พ 
 

แน
วท

าง
พัฒ

นา
หล

ักท
ี่ 3

  ส
่งเส

ริม
ปฏ

ิบัต
ิกา

รเพื่
อส

ันต
ิภา

พข
อง

ปร
ะเท

ศไ
ทย

กับ
ปร

ะเท
ศท

ี ่  
   

   
  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 ร้อ

งข
อค

วา
ม 

 

3.1
 พั

ฒน
าศ

ักย
ภา

พแ
ละ

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ด้า
นก

าร
แพ

ทย
์แล

ะส
าธ

าร
ณส

ุขใ
ห้พ

ร้อ
มร

อง
รับ

 
   

  ป
ฏิบ

ัติก
าร

เพื่
อส

ันต
ิภา

พใ
ห้ก

ับป
ระ

เท
ศท

ี่ร้อ
งข

อก
าร

สน
ับส

นุน
 

3.2
 ส

นับ
สน

ุนก
าร

ใช
้นว

ัตก
รร

มแ
ละ

เท
คโ

นโ
ลย

ีเพื่
อใ

ช้ส
ำห

รับ
ปฏ

ิบัต
ิกา

รท
าง

ทห
าร

เพ
ื่อเ

ป็น
ต้น

แบ
บ 

   
  ส

ำห
รับ

นำ
ไป

ใช
้ใน

ปฏ
ิบัต

ิกา
รเพื่

อส
ันต

ิภา
พ 

(2
) จ

ำน
วน

ต้น
แบ

บน
วัต

กร
รม

แล
ะเท

คโ
นโ

ลย
ีเพ

ื่อใ
ช้ใ

น
ปฏ

ิบัต
ิกา

ร 
 

ปร
ะเด

็นย
ุทธ

ศา
สต

ร ท
ี่ 2

  ”
กา

รแ
สว

งห
าเค

รือ
ข่า

ยค
วา

มร
่วม

มือ
ให

ม่ก
ับน

าน
าช

าต
ิ รว

มท
ั้งอ

งค
 กร

ภา
คร

ัฐ 
แล

ะม
ิใช

่ภา
คร

ัฐ”
   

(3
) จ

 าน
วน

บุค
ลา

กร
ทา

ง
กา

รแ
พท

ย แ
ละ

สา
ธา

รณ
สุข

  ท
ี่

มีค
วา

มพ
ร้อ

ม 
 

3.ป
ระ

เท
ศไ

ทย
มีค

วา
ม

พร
้อม

ปฏ
ิบัต

ิกา
รเพ

ื่อ
สัน

ติภ
าพ

ใน
กา

ร 
ช่ว

ยเ
หล

ือท
าง

มน
ุษย

ธร
รม

ให
้กับ

ปร
ะเท

ศท
ี่มีก

าร
 

ร้อ
งข

อ 
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้รับ
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ใน

ระ
ดับ

นา
นา

ชา
ติ 

 
(3)

 ป
ระ

เท
ศไ

ทย
มภี

าพ
ลัก

ษณ์
ที่ด

ีจา
กก

าร
ดำ

เนิน
งาน

นโ
ยบ

าย
ทา

งก
าร

ทูต
ด้า

นม
นุษ

ยธ
รร

มแ
ละ

ด้า
นก

าร
พัฒ

นา
 

 

2) 
ตัว

ชี้วั
ดแ

ละ
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
1  

ส่ง
เสร

ิมก
าร

ท่อ
งเท

ี่ยว
แล

ะก
าร

ลง
ทุน

จา
กก

าร
ใช

้ So
ft 

Po
we
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ักษ

ณค์
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ทย
 

1. 
อัน

ดับ
 Gl
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al 

So
ft 

Po
we

r 
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 ขอ

งป
ระ

เท
ศ

ไท
ย 

อัน
ดับ

ที่ 
40

 
อัน

ดับ
ที่ 

35
 

อัน
ดับ

ที่ 
30

 
อัน

ดับ
ที่ 

20
 

อัน
ดับ

ที่ 
15

 
อัน

ดับ
ที่ 

10
 

อัน
ดับ

ที่ 
10

 
อัน

ดับ
ที่ 5

 
อัน

ดับ
ที่ 

5 
อัน

ดับ
ที่ 

3 

2 ร
้อย

ละ
ขอ

งม
ูลค่

า
เศร

ษฐ
กิจ

สร
้างส

รร
ค์

ต่อ
 GD

P 

ร้อ
ยล

ะ 7
 

ร้อ
ยล

ะ 7
.5 

ร้อ
ยล

ะ 8
 

ร้อ
ยล

ะ 9
 

ร้อ
ยล

ะ 1
0 

ร้อ
ยล

ะ 1
1 

ร้อ
ยล

ะ 1
2 

ร้อ
ยล

ะ 1
3 

ร้อ
ยล

ะ 1
4 

ร้อ
ยล

ะ 1
5 

3. 
จำ

นว
นห

นว่
ยง

าน
พัน

ธม
ิตร

ด้า
น

เศร
ษฐ

กิจ
สร

้างส
รร

ค์
ระ

ดับ
ปร

ะเท
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10
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

20
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

30
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

40
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

50
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

60
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

70
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

80
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

90
  

หน
่วย

งาน
/

อง
ค์ก

าร
 

 

10
0  

หน
่วย

งาน
/อ

งค์
กา

ร 
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7  

ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าห

ลัก
ที่ 

2  
เสร

ิมส
ร้า

งภ
าพ

ลัก
ษณ

ข์อ
งไท

ยใ
นเว

ทีน
าน

าช
าต

ิดา้
นก

าร
ทตู

ทา
งม

นุษ
ยธ

รร
มแ

ละ
ด้า

นก
าร

ทตู
เพ

ื่อก
าร

พัฒ
นา

 
1. 

จำ
นว

นก
จิก

รร
ม

กา
รส

่งเส
ริม

คว
าม

นิย
ม

ไท
ยใน

เวท
ีนา

นา
ชา

ติ
ด้า

นก
าร

ทูต
ทา

ง
มน

ุษย
ธร

รม
 อา

ทิ 
กา

ร
ช่ว

ยเห
ลือ

ด้า
น

มน
ุษย

ธร
รม

 กา
ร

บร
รเท

าภ
ัยพ

ิบัต
ิ

กา
รแ

พท
ย์  

กา
รต

่อต
้าน

กอ่
กา

ร
ร้า

ย แ
ละ

กา
รให

ว้ัค
ซีน

ป้อ
งก

ันโ
รค

อุบ
ัติใ

หม
 ่

1 ก
ิจก

รร
ม 

2 ก
ิจก

รร
ม 

3 ก
ิจก

รร
ม 

4 ก
ิจก

รร
ม 

5 ก
ิจก

รร
ม 

6 ก
ิจก

รร
ม 

7 ก
ิจก

รร
ม 

8 ก
ิจก

รร
ม 

9 ก
ิจก

รร
ม 

10
 กิจ

กร
รม

 

2. 
จำ

นว
นก

ิจก
รร

มใ
น

กา
รเส

ริม
สร

้างค
วา

ม
ร่ว

มม
ือก

าร
ยก

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
าแ

ละ
กา

ร
พัฒ

นา
ทร

ัพย
าก

ร
มน

ุษย
์ขอ

งไท
ยให

้ได
้

มา
ตร

ฐา
นส

าก
ล  

  

5 ก
ิจก

รร
ม 

7 ก
ิจก

รร
ม 

10
 กิจ

กร
รม

 
15

 กิจ
กร

รม
 

20
 กิจ

กร
รม

 
25

 กิจ
กร

รม
 

30
 กิจ

กร
รม

 
35

 กิจ
กร

รม
 

40
 กิจ

กร
รม

 
50

 กิจ
กร

รม
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 107



10
8  

ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

3. 
กา

รส
ร้า

งค
วา

ม
ร่ว

มม
ือใ

นก
าร

พัฒ
นา

แร
งงา

นใ
ห้ม

ีสม
รร

ถน
ะ

ที่ร
อง

รับ
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งต

ลา
ดแ

รงง
าน

ใน
ต่า

งป
ระ

เท
ศ  

2 ป
ระ

เท
ศ 

4 ป
ระ

เท
ศ 

6 ป
ระ

เท
ศ 

8 ป
ระ

เท
ศ 

10
 ป

ระ
เท

ศ 
12

 ป
ระ

เท
ศ 

14
 ป

ระ
เท

ศ 
16

 ป
ระ

เท
ศ 

18
 ป

ระ
เท

ศ 
20

 ป
ระ

เท
ศ 

4. 
จำ

นว
นป

ระ
เท

ศท
ี่

ไท
ยให

้เงิน
ช่ว

ยเห
ลือ

แก
่ปร

ะเท
ศโล

กท
ี่สา

ม
ด้า

นต
่างๆ

  อ
าท

ิ ด้า
น

กา
รศึ

กษ
า ด

้าน
สา

ธา
รณ

สุข
 เป

็นต
้น 

1 ป
ระ

เท
ศ 

2 ป
ระ

เท
ศ 

3 ป
ระ

เท
ศ 

4 ป
ระ

เท
ศ 

5 ป
ระ

เท
ศ 

6 ป
ระ

เท
ศ 

7 ป
ระ

เท
ศ 

8 ป
ระ

เท
ศ 

9 ป
ระ

เท
ศ 

10
 ป

ระ
เท

ศ 

 
3) 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

า 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
1 ส

่งเส
ริม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
แล

ะก
าร

ลง
ทุน

จา
กก

าร
ใช

้ So
ft 

Po
we

r ท
ีม่ีอั

ตล
ักษ

ณ์ค
วา

มเป
็นไ

ทย
  

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
1.1

 ส่
งเส

ริม
 เส

ริม
สร

้าง
 แ

ละ
พัฒ

นา
กล

ไก
 So

ft 
po

we
r ใ

นก
าร

สร
้าง

ภา
พล

ักษ
ณ์แ

ละ
ขับ

เค
ลื่อ

นร
ะบ

บเ
ศร

ษฐ
กิจ

ขอ
ง

ปร
ะเท

ศ เ
พื่อ

นำ
ไป

สู่ก
าร

เป
็นศ

ูนย
์กล

างท
างก

าร
ค้า

 ก
าร

ลง
ทุน

 แล
ะก

าร
บร

ิกา
ร ท

ั้งใน
ระ

ดับ
ภูม

ิภา
คแ

ละ
ระ

ดับ
โลก

  
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

1.2
 เช

ื่อม
โย

งห
น่ว

ยง
าน

พัน
ธม

ิตร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
ด้า

นเ
ศร

ษฐ
กิจ

สน
ับส

นุน
อุต

สา
หก

รร
มก

าร
ท่อ

งเท
ี่ยว

 แ
ละ

บูร
ณา

กา
รค

วา
ม

ร่ว
มมื

อก
ับน

าน
าช

าต
ิเพื่

อส
ร้า

งส
รร

ค์ 
So

ft 
po

we
r ข

อง
ไท

ยต
าม

มา
ตร

ฐา
นส

าก
ล 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
1.3

 ป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ส

ร้า
งก

าร
รับ

รู้อ
งค

์คว
าม

รู้ด
้าน

เศร
ษฐ

กิจ
สร

้างส
รร

ค์ที่
สน

ับส
นุน

อุต
สา

หก
รร

มท
่อง

เท
ี่ยว

ไท
ย 
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9  

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
1.4

 เพ
ิ่มอ

งค
์คว

าม
รู้ด

้าน
 So

ft 
Po

we
r ใ

ห้ผ
ู้ปร

ะก
อบ

กา
รใน

อุต
สา

หก
รร

มก
าร

ท่อ
งเท

ี่ยว
 เพ

ื่อน
ำไป

พัฒ
นา

ต่อ
ยอ

ดก
าร

ดำ
เนิน

กา
รธ

ุรก
ิจ โ

ดย
กา

รส
ร้า

งม
ูลค

่าเพิ่
มแ

ละ
เชื่อ

มโ
ยง

สู่ต
ลา

ด 
คว

บค
ู่กา

รส
ร้า

งช
ื่อเส

ียง
 อัน

ดีใ
ห้ก

ับป
ระ

เท
ศไ

ทย
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
2 เ

สร
ิมส

ร้า
งภ

าพ
ลัก

ษณ
์ขอ

งไท
ยใ

นเว
ทีน

าน
าช

าต
ิด้า

นก
าร

ทูต
ทา

งม
นุษ

ยธ
รร

มแ
ละ

ด้า
นก

าร
ทูต

เพ
ื่อก

าร
พัฒ

นา
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
2.1

 เส
ริม

สร
้างเ

สถ
ียร

ภา
พข

อง
ภูม

ิภา
คแ

ละ
บท

บา
ทเ

ชิง
รุก

ที่ส
ร้า

งส
รร

ค์ข
อง

ไท
ยใน

กร
อบ

กา
รท

ูตท
างม

นุษ
ยธ

รร
ม 

 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

2.2
 กา

รส
่งเส

ริม
คว

าม
ช่ว

ยเห
ลือ

ด้า
นม

นุษ
ยธ

รร
มแ

ละ
บร

รเท
าภ

ัยพิ
บัต

ิกา
รแ

พท
ย์ท

หา
ร ก

าร
ต่อ

ต้า
นก

่อก
าร

ร้า
ย 

แล
ะก

าร
ให

้
วัค

ซีน
ป้อ

งกั
นโ

รค
อุบ

ัติใ
หม

 ่ แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
2.3

 แล
กเป

ลี่ย
นอ

งค์
คว

าม
รู้ เ

ทค
โน

โลย
ี แล

ะน
วัต

กร
รม

 รว
มถึ

งก
าร

เสร
ิมส

ร้า
งค

วา
มร

่วม
มือ

ใน
ด้า

นก
าร

ยก
ระ

ดับ
กา

รศ
ึกษ

า  
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

2.4
 แล

กเป
ลี่ย

นอ
งค

์คว
าม

รู้ เ
ทค

โน
โล

ยี แ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

รว
มถ

ึงก
าร

เสร
ิมส

ร้า
งค

วา
มร

่วม
มือ

ใน
ด้า

นก
าร

พัฒ
นา

ทร
ัพย

าก
ร

มน
ุษย

์  
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

2.5
 เส

ริม
สร

้างค
วา

มร
่วม

มือ
ใน

กา
รพ

ัฒน
าแ

รงง
าน

ให
้มีส

มร
รถ

นะ
ที่ร

อง
รับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

งต
ลา

ดแ
รงง

าน
 

ใน
ต่า

งป
ระ

เท
ศ โ

ดย
คำ

นึง
ถึง

คว
าม

สม
ดุล

ระ
หว

่างก
าร

พัฒ
นา

เศร
ษฐ

กิจ
แล

ะค
วา

มย
ั่งย

ืน 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

2.6
 สน

ับส
นุน

กา
รให

้คว
าม

ช่ว
ยเห

ลือ
แก่

ปร
ะเท

ศโ
ลก

ที่ส
าม

 อา
ทิ 

กา
รให

้เงิน
ช่ว

ยเห
ลือ

ด้า
นก

าร
สา

ธา
รณ

สุข
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1   

                  

ปร
ะเ

ด็น
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ที่ 

3”
กา

รเ
สร

ิมส
ร้า

งค
วา

มแ
ข็ง

แก
ร่ง

ขอ
งไ

ทย
ใน

เว
ทีโ

ลก
ด้ว

ยก
าร

ใช้
 S

of
t P

ow
er

” 
  

เป
้าห

มา
ย 

“ 
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยมี

ภา
พล

ักษ
ณ

 ที่ด
ีแล

ะส
ร้า

งค
วา

มน
ิยม

ดึง
ดูด

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว
แล

ะก
าร

ลง
ทุน

 ให
้เก

ิดค
วา

มมั่
นค

ง 
คว

าม
เจ

ริญ
เต

ิบโ
ต   

   
   

   
   

ทา
งเศ

รษ
ฐก

ิจ 
แล

ะส
ังค

มมี
คว

าม
ยั่ง

ยืน
 ”

 
 

เป
้าป

ระ
สง

ค  
ตัว

ชี้ว
ัด 

แน
วท

าง
 

2.
 ป

ระ
เท

ศไ
ทย

สร
้าง

อัต
ลัก

ษณ
 ทา

ง
สัง

คม
แล

ะวั
ฒ

นธ
รร

ม
ไท

ยเ
ผย

แพ
ร่ส

ู่สา
ยต

า
สา

ธา
รณ

ชน
แล

ะ
ได

้รับ
กา

รย
อม

รับ
ใน

ระ
ดับ

นา
นา

ชา
ต ิ

(1
) จ

ำน
วน

กิจ
กร

รม
กา

รส
่ง 

เส
ริม

คว
าม

นิย
มไ

ทย
ใน

เว
ที

นา
นา

ชา
ติด

้าน
กา

รท
ตู 

 

แน
วท

าง
พัฒ

นา
หล

ักท
ี่ 2

 เส
ริม

สร
้าง

ภา
พล

ักษ
ณ

 ขอ
งไ

ทย
ใน

เว
ทีน

าน
าช

าต
ิด้า

นก
าร

ทูต
  

  

2.
1 

เส
ริม

สร
้าง

เส
ถีย

รภ
าพ

ขอ
งภ

ูมิภ
าค

แล
ะบ

ทบ
าท

เช
ิงร

ุกที่
สร

้าง
สร

รค
์ขอ

งไ
ทย

ใน
กร

อบ
กา

รท
ูตฯ

 

2.
2 

กา
รส

่งเส
ริม

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือด

้าน
มน

ุษย
ธร

รม
แล

ะบ
รร

เท
าภ

ัยพิ
บัต

ิกา
รแ

พท
ย์ท

หา
ร 

กา
รต

่อต
้าน

ก่อ
 

   
  ก

าร
ร้า

ย 
แล

ะก
าร

ให
้วัค

ซีน
ป้อ

งก
ันโ

รค
อุบ

ัติใ
หม

่ 

2.
3 

แล
กเ

ปล
ี่ยน

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ เท
คโ

นโ
ลย

ี แ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

รว
มถึ

งก
าร

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มม

ือใ
นด

้าน
กา

ร 
   

   
 

   
  ย

กร
ะด

ับก
าร

ศึก
ษา

 

2.
4 

แล
กเ

ปล
ี่ยน

อง
ค์ค

วา
มร

ู้เท
คโ

นโ
ลย

ี แ
ละ

นว
ัตก

รร
มร

วม
ถึง

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งค

วา
มร

่วม
มือ

ใน
ด้า

นก
าร

 
   

  พั
ฒ

นา
ทร

ัพย
าก

รม
นุษ

ย์ 

2.
5 

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มมื

อใ
นก

าร
พัฒ

นา
แร

งง
าน

ให
้มีส

มร
รถ

นะ
ที่ร

อง
รับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

งต
ลา

ด 
  

   
  แ

รง
งา

นใ
นต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 โด
ยค

ำน
ึงถึ

งค
วา

มส
มด

ุลร
ะห

ว่า
งก

าร
พัฒ

นา
เศ

รษ
ฐก

ิจแ
ละ

คว
าม

ยั่ง
ยืน

 

2.
6 

สน
ับส

นุน
กา

รใ
ห้ค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
แก่

ปร
ะเ

ทศ
โล

กที่
สา

ม 
อา

ทิ 
กา

รใ
ห้เ

งิน
ช่ว

ยเ
หล

ือด
้าน

กา
รส

าธ
าร

ณ
สุข

   
   

3.
 ป

ระ
เท

ศไ
ทย

มี
ภา

พล
ักษ

ณ
 ที่ด

ีจา
ก

กา
รด

 าเ
นิน

งา
น

นโ
ยบ

าย
ทา

งก
าร

ทูต
ด้า

นม
นุษ

ยธ
รร

มแ
ละ

ด้า
นก

าร
พัฒ

นา
 

(2
) จ

 าน
วน

กิจ
กร

รม
ใน

กา
ร

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มมื

อ 
   

กา
รย

กร
ะด

ับก
าร

ศึก
ษา

  

(3
) ก

าร
สร

้าง
คว

าม
ร่ว

มมื
อใ

น
กา

รพ
ัฒ

นา
แร

งง
าน

ให
้มี

สม
รร

ถน
ะที่

รอ
งร

ับค
วา

ม
ต้อ

งก
าร

  

(4
) จ

ำน
วน

ปร
ะเ

ทศ
ที่ไ

ทย
ให

้
เงิน

ช่ว
ยเ

หล
ือแ

ก่ป
ระ

เท
ศโ

ลก
ที่ส

าม
ๆ 
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4.2
.4 

ปร
ะเด

็นย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ 4 

กา
รเพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รด

้วย
เทค

โน
โล

ยีแ
ละ

นว
ัตก

รร
มใ

นอ
นา

คต
เพ

ื่อเส
ริม

สร
้าง

คว
าม

เข้ม
แข

็งข
อง

ปร
ะเท

ศ 
 

1) 
เป

้าป
ระ

สง
ค์ 

(1)
 กา

รล
ดอุ

ปส
รร

คก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ภา

คร
ัฐด

้วย
ดิจ

ิทัล
ไท

ยแ
ลน

ด์ 
(2)

 ภ
าค

อุต
สา

หก
รร

ม ภ
าค

กา
รค

้าข
าย

แล
ะบ

ริก
าร

 แล
ะภ

าค
กา

รเก
ษต

รข
อง

ไท
ยส

าม
าร

ถพึ่
งพ

าต
นเ

อง
โดย

อา
ศัย

เท
คโ

นโ
ลย

ีแล
ะน

วัต
กร

รม
แห

่งอ
นา

คต
 

แล
ะส

าม
าร

ถแ
ข่ง

ขัน
กับ

นา
นา

ปร
ะเท

ศช
ั้นน

ำได
้อย

่างท
ัดเท

ียม
  

(3)
 ท

รัพ
ยา

กร
มน

ุษย
์ขอ

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
มีค

ุณภ
าพ

รอ
งรับ

กา
รเป

ลี่ย
นแ

ปล
งแ

ละ
คว

าม
ท้า

ทา
ยใน

อน
าค

ต  
 

2) 
ตัว

ชี้วั
ดแ

ละ
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

 

ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
1  

ปร
ับเป

ลี่ย
นก

ระ
บว

นก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ภา

คร
ัฐให

้รอ
งรับ

กา
รเป

็นด
ิจิท

ัลไ
ทย

แล
นด

์ 
1. 

อัน
ดับ

ดัช
น ี 

รัฐ
บา

ลอ
ิเล็ก

ทร
อน

ิกส
์ 

(EG
DI)

 ขอ
งไท

ย  
  

ใน
ระ

ดับ
โลก

 

อัน
ดับ

ที่ 
42

 
อัน

ดับ
ที่ 

35
- 

อัน
ดับ

ที่ 
30

 
-อัน

ดับ
ที่ 

25
 

อัน
ดับ

ที่ 
20

 
อัน

ดับ
ที่ 

15
 

อัน
ดับ

ที่ 
10

 
อัน

ดับ
ที่ 

10
 

อัน
ดับ

ที่ 
5 

อัน
ดับ

ที่ 
5 

2. 
ร้อ

ยล
ะข

อง
หน

่วย
งาน

ที่
ดำ

เนิน
กา

รต
าม

วธิ
ี

ปฏ
ิบัต

ิรา
ชก

าร
ทา

ง
อิเล

็กท
รอ

นิก
ส ์

ร้อ
ยล

ะ 6
0 

ร้อ
ยล

ะ 7
0 

ร้อ
ยล

ะ 8
0 

ร้อ
ยล

ะ 9
0 

ร้อ
ยล

ะ 1
00

 
- 

- 
- 

- 
-     
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ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
2  

ต่อ
ยอ

ดแ
ละ

พัฒ
นา

เทค
โน

โล
ยีแ

ละ
นว

ตัก
รร

มแ
ห่ง

อน
าค

ตใ
ห้ก

บัภ
าค

อุต
สา

หก
รรม

 ภา
คก

าร
ค้า

ขา
ยแ

ละ
บร

ิกา
ร แ

ละ
ภา

คก
าร

เกษ
ตร

 
1. 

อัน
ดับ

ขอ
งป

ระ
เท

ศ
ไท

ยใน
 Gl

ob
al 

Inn
ov

ati
on

Ind
ex

 

อัน
ดับ

ที่ 
40

 
อัน

ดับ
ที่ 

38
 

อัน
ดับ

ที่ 
35

 
อัน

ดับ
ที่ 

30
 

อัน
ดับ

ที่ 
25

 
อัน

ดับ
ที่ 

22
 

อัน
ดับ

ที่ 
20

 
อัน

ดับ
ที่ 

18
 

อัน
ดับ

ที่ 
16

 
อัน

ดับ
ที่ 

15
 

2. 
ร้อ

ยล
ะค

วา
มส

ำเร็
จ

ขอ
งระ

บบ
กล

างห
รือ

แอ
ปพ

ลิเค
ชัน

สน
ับส

นุน
กล

าง  

ร้อ
ยล

ะ 5
0 

ร้อ
ยล

ะ 6
5 

ร้อ
ยล

ะ 7
5 

ร้อ
ยล

ะ 8
5 

ร้อ
ยล

ะ 1
00

 
- 

- 
- 

- 
- 

3. 
ร้อ

ยล
ะค

วา
มส

ำเร็
จ

ขอ
งก

าร
เชื่อ

มโ
ยง

แล
ก  

เป
ลี่ย

นข
้อม

ูลส
ำค

ัญ 
 

ร้อ
ยล

ะ 1
0 

ร้อ
ยล

ะ 2
0 

ร้อ
ยล

ะ 3
0 

ร้อ
ยล

ะ 4
0 

ร้อ
ยล

ะ 5
0 

ร้อ
ยล

ะ 6
0 

ร้อ
ยล

ะ 7
0 

ร้อ
ยล

ะ 8
0 

ร้อ
ยล

ะ 9
0 

ร้อ
ยล

ะ 1
00

 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
3  

ยก
ระ

ดับ
ศัก

ยภ
าพ

ทร
ัพย

าก
รม

นุษ
ย์ให

้มคี
วา

มร
ู้แล

ะท
ักษ

ะท
ีเ่หม

าะ
สม

กับ
เทค

โน
โล

ยีแ
ละ

นว
ัตก

รรม
แห

่งอ
นา

คต
 

1. 
ร้อ

ยล
ะข

อง
บุค

ลา
กร

ภา
คร

ัฐด
้าน

ไอท
ีหร

ือป
ฏิบ

ัติง
าน

ด้า
นด

ิจิท
ัลข

อง
ทุก

หน
่วย

งาน
มีค

วา
มร

ู้  
แล

ะท
ักษ

ะด
จิิท

ัล
รอ

งรับ
กา

รเป
ลี่ย

นผ
่าน

อง
ค์ก

รส
ู่รัฐ

บา
ลด

ิจิท
ัล  

ร้อ
ยล

ะ 6
0 

ร้อ
ยล

ะ 7
0 

ร้อ
ยล

ะ 8
0 

ร้อ
ยล

ะ 9
0 

ร้อ
ยล

ะ 9
9 
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ตัว
ชี้ว

ดั 
ค่า

เป
้าห

มา
ย  

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

25
66

 
25

67
 

25
68

 
25

69
 

25
70

 
25

71
 

25
72

 
25

73
 

25
74

 
25

75
 

2. 
ร้อ

ยล
ะข

อง
กำ

ลัง
คน

ขอ
งป

ระ
เท

ศ
มที

ักษ
ะด

้าน
ดิจ

ิทัล
  

ร้อ
ยล

ะ 1
5 

ร้อ
ยล

ะ 2
5 

ร้อ
ยล

ะ 4
0 

ร้อ
ยล

ะ 5
5 

ร้อ
ยล

ะ 6
0 

ร้อ
ยล

ะ 6
5 

ร้อ
ยล

ะ 7
0 

ร้อ
ยล

ะ 7
5 

ร้อ
ยล

ะ 8
0 

ร้อ
ยล

ะ 9
0 

 
 

3) 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
า 

 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าห

ลัก
ที่ 

1 ป
รับ

เป
ลี่ย

นก
ระ

บว
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ภา
คร

ัฐให
้รอ

งรับ
กา

รเป
็นด

ิจิท
ัลไ

ทย
แล

นด
์  

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
1.1

 ท
บท

วน
กฎ

หม
าย

 กฎ
 ระ

เบ
ียบ

 แล
ะม

าต
รก

าร
ให

้เอื้อ
อำ

นว
ยต

่อก
าร

พัฒ
นา

รัฐ
บา

ลด
ิจิท

ัล 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

1.2
 เร

่งรัด
กา

รน
ำเท

คโ
นโ

ลย
ีดิจ

ิทัล
มา

ใช้
เพิ่

มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รภ

าค
รัฐ

ให
้ทัด

เท
ียม

กับ
ปร

ะเท
ศช

ั้นน
ำ

ด้า
นเท

คโ
นโ

ลย
ีแล

ะน
วัต

กร
รม

 
 แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

1.3
 สร

้าง
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

จา
กท

ุกภ
าค

ส่ว
นใ

ห้ก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

ภา
ครั

ฐม
ีคว

าม
ยืด

หย
ุ่น 

คล
่อง

ตัว
 ไร

้รอ
ยต

่อ 
เป

ิดเ
ผย

 
โป

ร่งใ
ส แ

ละ
ตร

วจ
สอ

บไ
ด ้

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
2 ต

่อย
อด

แล
ะพ

ัฒน
าเท

คโ
นโ

ลย
ีแล

ะน
วัต

กร
รม

แห
่งอ

นา
คต

ให
้กับ

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

 ภ
าค

กา
รค

้าข
าย

แล
ะบ

ริก
าร

  
แล

ะภ
าค

กา
รเก

ษต
ร  

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
2.1

 พ
ัฒน

าอ
งค

์คว
าม

รู้ ค
วา

มค
ิดส

ร้า
งส

รร
ค์ 

เท
คโ

นโ
ลย

ีแล
ะน

วัต
กร

รม
ให

้เป
็นเ

คร
ื่อง

มือ
ใน

กา
รส

ร้า
งม

ูลค
่าเพิ่

ม 
ทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจแ

ละ
ขีด

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รแ

ข่ง
ขัน

  
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย่

อย
ที่ 

2.2
  ส

่งเส
ริม

กา
รพ

ัฒน
าแ

ละ
ใช

้ปร
ะโ

ยช
น์จ

าก
ข้อ

มูล
ขน

าด
ให

ญ่ 
(Bi

g D
ata

) แ
ละ

ปัญ
ญา

ปร
ะด

ิษฐ
์ (A

rtif
icia

l 
Int

ell
ige

nc
e: 

AI)
 เพื่

อใช
้เป

็นเค
รื่อ

งม
ือส

ำค
ัญใ

นก
าร

ตัด
สิน

ใจเ
ชิง

นโ
ยบ

าย
 กา

รด
ำเน

ินง
าน

 กา
รก

ำก
ับต

ิดต
าม

 แล
ะก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ใน
ทุก

ระ
ดับ

แล
ะท

ุกม
ิต ิ
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แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

ที่ 
3 ย

กร
ะด

ับศ
ักย

ภา
พท

รัพ
ยา

กร
มน

ุษย์
ให

้มีค
วา

มร
ู้แล

ะทั
กษ

ะท
ี่เหม

าะ
สม

กับ
เทค

โน
โล

ยีแ
ละ

นว
ัตก

รร
มแ

ห่ง
อน

าค
ต  

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
3.1

 พ
ัฒน

าร
ะบ

บแ
ละ

กล
ไก

กา
รเพ

ิ่มท
ักษ

ะให
ม่ (

Ne
w 

Sk
ill)

 ยก
ระ

ดับ
ทัก

ษะ
เดิม

ให
้สูง

ขึ้น
 (U

ps
kil

l) แ
ละ

ปร
ับใ

ช้
อง

ค์ค
วา

มร
ู้แล

ะว
ิทย

าก
าร

สา
ขา

ให
มใ่

ห้เ
ข้า

กับ
อา

ชีพ
ให

ม่ 
ๆ (

Re
ski

ll) 
ด้ว

ยก
าร

เรีย
นร

ู้ตล
อด

ชีว
ิต  

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าย
่อย

ที่ 
3.2

 ส่
งเส

ริม
ให

้มีอ
งค

์กร
หร

ือส
ถา

บัน
ที่ศ

ึกษ
าเท

คโ
นโ

ลย
ีพล

ิกผ
ัน 

(Di
sru

pt
ive

 Te
ch

no
log

y) 
แล

ะให
้ข้อ

เสน
อ

เตร
ียม

พร
้อม

กำ
ลัง

คน
ให

้รอ
งรับ

กา
รเป

ลี่ย
นแ

ปล
งท

ุกร
ูปแ

บบ
ใน

อน
าค

ต 
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าย

่อย
ที่ 

3.3
 อุด

หน
ุนก

าร
พัฒ

นา
กำ

ลัง
คน

ใน
สา

ขา
ทีส่

อด
คล

้อง
กับ

อุต
สา

หก
รร

มเป
้าห

มา
ยแ

ห่ง
อน

าค
ต 

(N
ew

 S-
Cu

rve
)  
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                  ปร
ะเด

็นย
ุทธ

ศา
สต

ร ท
ี่ 4

 ”
กา

รเพิ่
มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รด
้วย

เท
คโ

นโ
ลย

ีแล
ะน

วัต
กร

รม
ใน

อน
าค

ตเ
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐ 
และมิใช่ภาครัฐ 

 

โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
1. โครงการลงนามข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศกับประเทศพันธมิตรใหม่ของไทย  

กต. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

2. โครงการให้สัตยาบันภายใต้กรอบความร่วม
มือใหม่กับองค์กรระหว่างประเทศที่ไทยเข้าร่วม 

กต. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

3. โครงการสร้างเครือข่ายขยายผลความร่วมมือ
มือใหม่ในทุกระดับและทุกมิติกับนานาชาติ รวมทั้ง
องค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 

กต. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของไทยในเวทีโลกด้วยการใช้ Soft Power 
 

โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลกั สนับสนุน 
1. การจัดทำแผนระดับชาติด้านการส่งเสริม Soft 
Power ของไทยเพ่ือยกระดับสู่มาตรฐานสากล 

วธ. กต. 

2. การขับเคลื่อนแผนระดับชาติด้านการส่งเสริม 
Soft Power ของไทยเพ่ือยกระดับสู่มาตรฐานสากล 

วธ. กต. 
พณ.  

3. การประเมินผลการขับเคลื่อนแผนระดับชาติด้าน
การส่งเสริม Soft Power ของไทยเพ่ือยกระดับสู่
มาตรฐานสากล 

วธ. กต. 

4. การพัฒนามาตรฐานการให้บริการธุรกิจ Soft 
Power ของไทย อาทิ การบริการทางการแพทย์ 
ธุรกิจการโรงแรม ธุรกิจการท่องเที่ยว ธุรกิจการกีฬา 
ธุรกิจนางงาม เป็นต้น ให้ได้ระดับมาตรฐานสากล 

สธ. 
กก.  
วธ. 

กต. 
พณ. 

5. การส่งเสริมความนิยมไทยในเวทีนานาชาติด้าน
การทูตทางมนุษยธรรม อาทิ การช่วยเหลือด้าน

กห. 
สธ.  

กต. 

118 
 

4.3 มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS) 
เพ่ือถา่ยทอดการแปลงแนวทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติรองรับการขับเคลื่อน “ยุทธศาสตร์การ

เสร ิมสร ้างด ุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งข ันทางภูม ิย ุทธศาสตร์ใหม่  พ .ศ .2566-2575 
(Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst the New Era of Geostrategic 
Competition: 2023- 2032) ขอเสนอโครงการสำค ัญ (Flagship Project) รองร ับ  แต ่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงสร้างสรรค์ของไทย 
 

โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
1. การร่วมหารือ การประชุม การเยือน การรับรอง 
และการมีถ้อยแถลงร่วม รวมถึงการเป็นเจ้าภาพของ
ผู้แทนไทยในระดับรัฐมนตรีขึ้นไปกับประเทศ
มหาอำนาจที่เข้ามามีบทบาทความร่วมมือหรือ
ความสัมพันธ์ในอนุภูมิภาค อาเซียน อินโดแปซิฟิก 
และระดับโลก 

กต. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

2. การจดัทำข้อเสนอของไทยหรือความตกลงร่วมกับ
ประเทศมหาอำนาจหรือประเทศที่มีความสำคัญทาง
ยุทธศาสตร์เพื่อรักษาดุลยภาพในอนุภูมิภาค อาเซียน 
อินโดแปซิฟิก และระดับโลก 

กต. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

3. การจัดทำและขับเคลื่อนแผนลุ่มน้ำเชิงรุกระดับ
ภูมิภาคในการบริหารทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำโขง 
อย่างยั่งยืน 

สนทช. กต. 
ทส. 

หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐ 
และมิใช่ภาครัฐ 

 

โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
1. โครงการลงนามข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศกับประเทศพันธมิตรใหม่ของไทย  

กต. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

2. โครงการให้สัตยาบันภายใต้กรอบความร่วม
มือใหม่กับองค์กรระหว่างประเทศที่ไทยเข้าร่วม 

กต. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

3. โครงการสร้างเครือข่ายขยายผลความร่วมมือ
มือใหม่ในทุกระดับและทุกมิติกับนานาชาติ รวมทั้ง
องค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 

กต. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของไทยในเวทีโลกด้วยการใช้ Soft Power 
 

โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลกั สนับสนุน 
1. การจัดทำแผนระดับชาติด้านการส่งเสริม Soft 
Power ของไทยเพ่ือยกระดับสู่มาตรฐานสากล 

วธ. กต. 

2. การขับเคลื่อนแผนระดับชาติด้านการส่งเสริม 
Soft Power ของไทยเพ่ือยกระดับสู่มาตรฐานสากล 

วธ. กต. 
พณ.  

3. การประเมินผลการขับเคลื่อนแผนระดับชาติด้าน
การส่งเสริม Soft Power ของไทยเพ่ือยกระดับสู่
มาตรฐานสากล 

วธ. กต. 

4. การพัฒนามาตรฐานการให้บริการธุรกิจ Soft 
Power ของไทย อาทิ การบริการทางการแพทย์ 
ธุรกิจการโรงแรม ธุรกิจการท่องเที่ยว ธุรกิจการกีฬา 
ธุรกิจนางงาม เป็นต้น ให้ได้ระดับมาตรฐานสากล 

สธ. 
กก.  
วธ. 

กต. 
พณ. 

5. การส่งเสริมความนิยมไทยในเวทีนานาชาติด้าน
การทูตทางมนุษยธรรม อาทิ การช่วยเหลือด้าน

กห. 
สธ.  

กต. 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 119
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โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลกั สนับสนุน 
มนุษยธรรม การบรรเทาภัยพิบัติ การแพทย์ การ
ต่อต้านก่อการร้าย และการให้วัคซีนป้องกันโรคอุบัติ
ใหม่ 
6. การเสริมสร้างความร่วมมือการยกระดับการศึกษา
ของไทยให้ได้มาตรฐานสากล 

ศธ. 
อว. 

กต. 

7. การเสริมสร้างความร่วมมือการยกระดับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทยให้ได้มาตรฐานสากล 

รง. 
ศธ. 
อว. 

กต. 

8. การสร้างความร่วมมือในการพัฒนาแรงงานให้มี
สมรรถนะที่รองรับความต้องการของตลาดแรงงานใน
ต่างประเทศ 

รง. กต. 

9. การให้เงินช่วยเหลือแก่ประเทศโลกที่สามด้าน
ต่างๆ  อาทิ ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข เป็นต้น 

กต. ศธ 
สธ. 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 4 การเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในอนาคตเพื่อเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ 
 

โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
1. โครงการพัฒนาบริการและเครื่องมือกลางดิจิทัล
ภาครัฐ 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

2. โครงการพัฒนาศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางภาครัฐ 
(Government Data Exchange) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 
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โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
3. โครงการพัฒนาบริการดิจิทัลสาธารณะต้นแบบ 
(Digital Service) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

4. โครงการพัฒนากรอบขีดความสามารถเชิงดิจิทัล 
ด้านการใช้ดิจิทัลของบุคลากรภาครัฐ (Digital 
Capabilities) 

สำนักงาน
คณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ, 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

5. โครงการยกระดับความสามารถและสร้างความ
พร้อมของบุคลากร เพื่อส่งเสริมรัฐบาลดิจิทัล 
(Government Digital Skills) 

สำนักงาน
คณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

6. โครงการพัฒนามาตรฐานเชื่อมโยงแพลตฟอร์ม
กาครัฐ เพื่อเสริมสร้างบริการที่สะดวกสำหรับ
ประชาชน (Interoperable Services thru Digital 
Standard) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

7. โครงการแนวทางปรับปรุงกระบวนการให้บริการ
ประชาชนของภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 
(Government-Digitalization Process 
Guideline) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

8. โครงการพัฒนาระบบคลาวด์กลางภาครัฐ 
(Government Data Center and Cloud 
Service: GDCC) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

9. โครงการทบทวน ปรับปรุง หรือพัฒนากฎหมาย 
กฎระเบียบ และมาตรการที่เอ้ือต่อการพัฒนาสู่
รัฐบาลดิจิทัล  

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

- 

 
 
 

ดศ.

ดศ.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
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โครงการสำคัญ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
3. โครงการพัฒนาบริการดิจิทัลสาธารณะต้นแบบ 
(Digital Service) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

4. โครงการพัฒนากรอบขีดความสามารถเชิงดิจิทัล 
ด้านการใช้ดิจิทัลของบุคลากรภาครัฐ (Digital 
Capabilities) 

สำนักงาน
คณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ, 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

5. โครงการยกระดับความสามารถและสร้างความ
พร้อมของบุคลากร เพื่อส่งเสริมรัฐบาลดิจิทัล 
(Government Digital Skills) 

สำนักงาน
คณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

6. โครงการพัฒนามาตรฐานเชื่อมโยงแพลตฟอร์ม
กาครัฐ เพื่อเสริมสร้างบริการที่สะดวกสำหรับ
ประชาชน (Interoperable Services thru Digital 
Standard) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

7. โครงการแนวทางปรับปรุงกระบวนการให้บริการ
ประชาชนของภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 
(Government-Digitalization Process 
Guideline) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

8. โครงการพัฒนาระบบคลาวด์กลางภาครัฐ 
(Government Data Center and Cloud 
Service: GDCC) 

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วย 

9. โครงการทบทวน ปรับปรุง หรือพัฒนากฎหมาย 
กฎระเบียบ และมาตรการที่เอ้ือต่อการพัฒนาสู่
รัฐบาลดิจิทัล  

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

- 

 
 
 

ดศ.

ดศ.

ดศ.

ดศ.

ดศ.

ดศ.

ดศ.

กพ.

กพ.
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4.4 ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์
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7.สร้างความตระหนักให้ประชาชนเตรียมความพร้อมในการป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ 
รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนดำเนินการจัดการภัยพิบัติเพ่ือรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศ 

8.สนับสนุนและสร้างบทบาทความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างภาคเอกชน และภาครัฐ ในการ
ดำเนินการ และการตอบสนองต่อภัยคุกคาม 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้ง

องค์กรภาครัฐ และมิใช่ภาครัฐ 
1. เพิ่มความสามารถในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยการผสมผสาน BCG 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน และขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีของประเทศ
ไทย โดยให้ความสำคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในการพัฒนาทางเทคโนโลยี เพ่ือให้ประเทศไทย
เป็นตัวอย่างในการผสมผสานการพัฒนาเศรษฐกิจกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในภูมิภาค 

2. บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมสำหรับทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น 
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ การเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ และการ
สร้างความเสมอภาคระหว่างภูมิภาค นอกจากนี้ยังต้องสร้างมูลค่าสินค้าเศรษฐกิจของไทยในภูมิภาคและ
เวทีโลก โดยการเพ่ิมความม่ันคงและความยั่งยืนให้กับภูมิลำเนาทางเศรษฐกิจของไทย 

3. พัฒนาภาครัฐให้มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและความเอาใจใส่ในการให้บริการแก่
ประชาชน อีกท้ังยังต้องเพ่ิมการจูงใจและส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาความร่วมมือ   ในภูมิภาค โดยเน้น
การสร้างสถานที่ที่เอื้อต่อการลงทุนในภูมิภาค และสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ลงทุนทั้งในและนอกประเทศ
ในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางธุรกิจในภูมิภาค 

4. เสริมสร้างความสามารถทางการทหารทุกรูปแบบเพื่อเสริมสร้างบทบาทนำของไทยใน
ภูมิภาค ส่งผลให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงและสถานการณ์ทางการรักษาความสงบ
สุขในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนการควบคุมความมั่นคงและการสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน โดย
เน้นการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างความเชื่อมั่นทางทหาร และการสร้างความร่วมมือ
ทางการศึกษาและวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน 

6. สร้างความร่วมมือในการผลิตอาวุธรูปแบบใหม่ที ่มีเทคโนโลยีที ่ทันสมัยกับประเทศ
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางกลยุทธ์และความสามารถในการป้องกันและรับมือ
กับภัยคุกคามทางด้านกองทัพและความมั่นคงในภูมิภาค 
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บทที่ 5 
ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 

 
ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำยุทธศาสตร์ไปใช้ 

เพื ่อให้ “ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทาง 
ภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ.2566-2575 (Strengthening the National Equilibrium Strategy amidst the 
New Era of Geostrategic Competition: 2023- 2032) เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมจึงมี
ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์และแนวทางการนำไปใช้ได้ในทางปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงสร้างสรรค์ 

ของไทย 
1. ควรนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใช้ในการบริหารและพัฒนาประเทศ ในปัจจุบันและ

อนาคต โลกปัจจุบันไม่มีเพียงสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำโลกแต่ยังมีจีนและกลุ่มประเทศมหาอำนาจใหม่เข้ามามี
บทบาทในสังคมโลก 

2. ดำเนินการทางการทูตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะทำให้ประเทศไทยอยู่     
ในทางสายกลางมีความสัมพันธ์แต่ละประเทศอย่างพอประมาณ มีเหตุผล ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ภายใต้เงื่อนไข
รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวังจะทำให้ประเทศรักษาความสมดุลระหว่างประเทศเกิดผลประโยชน์ของชาติ
อย่างสมดุล มั่นคง มั่งค่ัง 

3. สร้างความร่วมมือทางกฎหมายร่วมกับประเทศอื่นๆ สร้างความแข็งแกร่ง และเข้มแข็ง 
นอกจากนี้ควรส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการและวิจัยในการป้องกันและจัดการกับภัยพิบัติต่าง ๆ 

4. ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ที ่ยั ่งยืนเพื่อสร้างพลเมืองที ่มีความรู ้และทักษะ ทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อพัฒนานวัตกรรมที่สามารถใช้ในการป้องกันและจัดการภัยพิบัติต่างๆ  

5. สร้างและพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้และทักษะทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม
ร่วมกับต่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดการกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้น 

6.สนับสนุนการวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถใช้ในการตรวจจับและ
ป้องกันภัยคุกคามทางเทคโนโลยี และส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่การปฏิบัติการจริงที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและจัดการภัยคุกคาม 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575124
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7.สร้างความตระหนักให้ประชาชนเตรียมความพร้อมในการป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ 
รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนดำเนินการจัดการภัยพิบัติเพ่ือรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศ 

8.สนับสนุนและสร้างบทบาทความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างภาคเอกชน และภาครัฐ ในการ
ดำเนินการ และการตอบสนองต่อภัยคุกคาม 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือใหม่กับนานาชาติ รวมทั้ง

องค์กรภาครัฐ และมิใช่ภาครัฐ 
1. เพิ่มความสามารถในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยการผสมผสาน BCG 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน และขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีของประเทศ
ไทย โดยให้ความสำคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในการพัฒนาทางเทคโนโลยี เพ่ือให้ประเทศไทย
เป็นตัวอย่างในการผสมผสานการพัฒนาเศรษฐกิจกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในภูมิภาค 

2. บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมสำหรับทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น 
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ การเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ และการ
สร้างความเสมอภาคระหว่างภูมิภาค นอกจากนี้ยังต้องสร้างมูลค่าสินค้าเศรษฐกิจของไทยในภูมิภาคและ
เวทีโลก โดยการเพ่ิมความม่ันคงและความยั่งยืนให้กับภูมิลำเนาทางเศรษฐกิจของไทย 

3. พัฒนาภาครัฐให้มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและความเอาใจใส่ในการให้บริการแก่
ประชาชน อีกท้ังยังต้องเพ่ิมการจูงใจและส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาความร่วมมือ   ในภูมิภาค โดยเน้น
การสร้างสถานที่ที่เอื้อต่อการลงทุนในภูมิภาค และสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ลงทุนทั้งในและนอกประเทศ
ในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางธุรกิจในภูมิภาค 

4. เสริมสร้างความสามารถทางการทหารทุกรูปแบบเพื่อเสริมสร้างบทบาทนำของไทยใน
ภูมิภาค ส่งผลให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงและสถานการณ์ทางการรักษาความสงบ
สุขในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนการควบคุมความมั่นคงและการสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน โดย
เน้นการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างความเชื่อมั่นทางทหาร และการสร้างความร่วมมือ
ทางการศึกษาและวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน 

6. สร้างความร่วมมือในการผลิตอาวุธรูปแบบใหม่ที ่มีเทคโนโลยีที ่ทันสมัยกับประเทศ
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางกลยุทธ์และความสามารถในการป้องกันและรับมือ
กับภัยคุกคามทางด้านกองทัพและความมั่นคงในภูมิภาค 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 125
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หน่วยงานร่วมกันพัฒนาสินค้า / บริการด้าน Soft Power ให้เกิดผลลัพธ์ที ่เป็น
รูปธรรม ภายในระยะเวลาของแผนฯ นอกจากนี้ ควรสร้าง  ให้หน่วยงานต่างๆ เกิด
ความรู ้สึกเป็นเจ้าของร่วมในการพัฒนาสินค้า/ บริการ/ พลังอำนาจด้าน Soft 
Power ร่วมกัน เพ่ือให้การดำเนินงานผลักดันพลังอำนาจด้าน Soft Power ของ    
ประเทศไทย เป็นไปอย่างบูรณาการ และมีความยั่งยืน/ ต่อเนื่อง ต่อไป 

3. พิจารณาปัจจัยเสี่ยงด้านการค้าระหว่างประเทศ อาทิ Global Mega Trends การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อยุคใหม่  

• องค์กรภาครัฐยุคใหม่ต้องมีความยืดหยุ ่นในการทำงาน มีความเข้าใจต่อภาพ
เป้าหมายขององค์กรให้ชัดเจน เสริมสร้างความคล่องตัวในการทำงาน และพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

• องค์กรภาครัฐยุคใหม่ต้องพัฒนาและ เรียนรู้ทักษะใหม่ๆ โดยเฉพาะทักษะที่จำเป็น
ต่อการส่งเสริมการค้าสินค้า/บริการ ด้าน  Soft Power ของประเทศไทยในเวที
การค้าโลก เช่น ทักษะของการเป็นผู ้นำการเปลี ่ยนแปลง (Transformational 
Leadership หรือ Change Leader) ท ักษะของการคิดเช ิงกลยุทธ ์ (Strategic 
Thinking) ทักษะด้านดิจิทัล (Digital Skill) และทักษะด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative Economy) เป็นต้น 

4. ใช้สื่อสังคมออนไลน์และเครือข่ายสื่อสารเพื่อสร้างความนิยม  และสร้างสัมพันธภาพกับ
ประชาคมนานาชาติ การใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ต่อความเจริญเติบโต   และการพัฒนาทั้งในประเด็น
การท่องเที่ยวทางการแพทย ์และธุรกิจทางเศรษฐกิจอื่น ๆ 

5. สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมในหลายสาขาอุตสาหกรรม 
เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การแพทย์ การผลิตอุตสาหกรรม และอื่นๆ เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางของนวัตกรรมที่ไม่พ่ึงพาต่อชาติอ่ืน 

6. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวทางการแพทย์ และสุขภาพ โดยเน้นการให้บริการทาง
การแพทย์ที่มีคุณภาพ และมีความเป็นเลิศ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวที่ต้องการรักษาพยาบาล ซึ่งเป็นกลุ่มผู้มี
รายได้สูง และมีความต้องการในการดูแลสุขภาพท่ีมีคุณภาพ 

7. ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจที่เป็นรายได้ใหม่ๆ  เช่น การสนับสนุนการริเริ่มธุรกิจ
เพ่ือสร้างงานที่มีมูลค่าเพ่ิม การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก และกลาง เพ่ือส่งเสริมการสร้างงานและเพ่ิมอัตรา
การเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจท้องถิ่น 
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7. พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเทคโนโลยีอวกาศของประเทศไทย เพื่อเพิ ่มขีด
ความสามารถของประเทศในการพัฒนาด้านเทคโนโลยีอวกาศ และนวัตกรรม โดยการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ การสนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนในด้านเทคโนโลยีอวกาศ และการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเพ่ือการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

8. พัฒนาระบบสุขภาพให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุในภูมิภาค โดยการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานทางด้านการดูแลสุขภาพ การส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมทางด้านสุขภาพสำหรับ
ผู้สูงอายุ และการสนับสนุนการศึกษา และการพัฒนาทางด้านสุขภาพสำหรับบุคลากรทางการแพทย์ 

9. สร้างความเข้มแข็งในอุตสาหกรรมทางด้านสุขภาพของประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียนและ
อินโดแปซิฟิก โดยการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการบริการทางด้านสุขภาพการสนับสนุนนวัตกรรม 
และการวิจัยทางด้านสุขภาพ และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมสุขภาพ 

10. สร้างความเข้มแข็งในบทบาทนำของประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียนและอินโดแปซิฟิก 
โดยการส่งเสริมการควบคุมความม่ันคง และการสร้างความเชื่อมั่นระหว่างประเทศในด้านเศรษฐกิจ การค้า 
การพัฒนาทรัพยากร และการควบคุมปัญหาทางรัฐประธานภาคในอนุภูมิภาค 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3:  การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของไทยในเวทีระดับโลกด้วยการ

ใช้ Soft Power 
1. ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสื่อสารภาพวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และแนวทางการ

พัฒนาการใช้นโยบายอำนาจละมุน (Soft Power) สร้างพันธมิตรกับหน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ต่างชาติ ที่เกี่ยวข้องกับส่งเสริมการค้าสินค้า/ บริการด้าน Soft Power เพื่อให้การค้าสินค้า / บริการด้าน 
Soft Power เป็นเครื่องมือที่สามารถใช้ในการลดความเหลื่อมล้ำ ส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศให้มีความ
มั่นคง สร้างให้ประชาชนมีความมั่งคั่ง และประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างยั่งยืน 

2. ผลักดันให้เกิดการบูรณาการด้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไทย ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพื่อขับเคลื่อนให้การค้าสินค้า/ บริการด้าน Soft Power ของประเทศไทย ได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ส่งเสริมให้หน่วยงานที่เป็นภาคีความร่วมมือ ทั้งภาครัฐและเอกชน เห็นภาพเป้ าหมายอนาคตด้าน Soft 
Power ของประเทศไทย ที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกันของเป้าหมาย  

• ประเด็นการพัฒนา แนวทางดำเนินการ และมีการกำหนดขอบเขต กำหนด
ระยะเวลาของการดำเนินงาน หรือชี้พื้นที่เป้าหมายท่ีต้องเร่งดำเนินการ เพื่อให้ทุก

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575126



127 
 

หน่วยงานร่วมกันพัฒนาสินค้า / บริการด้าน Soft Power ให้เกิดผลลัพธ์ที ่เป็น
รูปธรรม ภายในระยะเวลาของแผนฯ นอกจากนี้ ควรสร้าง  ให้หน่วยงานต่างๆ เกิด
ความรู ้สึกเป็นเจ้าของร่วมในการพัฒนาสินค้า/ บริการ/ พลังอำนาจด้าน Soft 
Power ร่วมกัน เพ่ือให้การดำเนินงานผลักดันพลังอำนาจด้าน Soft Power ของ    
ประเทศไทย เป็นไปอย่างบูรณาการ และมีความยั่งยืน/ ต่อเนื่อง ต่อไป 

3. พิจารณาปัจจัยเสี่ยงด้านการค้าระหว่างประเทศ อาทิ Global Mega Trends การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อยุคใหม่  

• องค์กรภาครัฐยุคใหม่ต้องมีความยืดหยุ ่นในการทำงาน มีความเข้าใจต่อภาพ
เป้าหมายขององค์กรให้ชัดเจน เสริมสร้างความคล่องตัวในการทำงาน และพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

• องค์กรภาครัฐยุคใหม่ต้องพัฒนาและ เรียนรู้ทักษะใหม่ๆ โดยเฉพาะทักษะที่จำเป็น
ต่อการส่งเสริมการค้าสินค้า/บริการ ด้าน  Soft Power ของประเทศไทยในเวที
การค้าโลก เช่น ทักษะของการเป็นผู ้นำการเปลี ่ยนแปลง (Transformational 
Leadership หรือ Change Leader) ท ักษะของการคิดเช ิงกลยุทธ ์ (Strategic 
Thinking) ทักษะด้านดิจิทัล (Digital Skill) และทักษะด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative Economy) เป็นต้น 

4. ใช้สื่อสังคมออนไลน์และเครือข่ายสื่อสารเพื่อสร้างความนิยม  และสร้างสัมพันธภาพกับ
ประชาคมนานาชาติ การใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ต่อความเจริญเติบโต   และการพัฒนาทั้งในประเด็น
การท่องเที่ยวทางการแพทย์ และธุรกิจทางเศรษฐกิจอื่น ๆ 

5. สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมในหลายสาขาอุตสาหกรรม 
เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การแพทย์ การผลิตอุตสาหกรรม และอื่นๆ เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางของนวัตกรรมที่ไม่พ่ึงพาต่อชาติอ่ืน 

6. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวทางการแพทย์ และสุขภาพ โดยเน้นการให้บริการทาง
การแพทย์ที่มีคุณภาพ และมีความเป็นเลิศ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวที่ต้องการรักษาพยาบาล ซึ่งเป็นกลุ่มผู้มี
รายได้สูง และมีความต้องการในการดูแลสุขภาพท่ีมีคุณภาพ 

7. ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจที่เป็นรายได้ใหม่ๆ  เช่น การสนับสนุนการริเริ่มธุรกิจ
เพ่ือสร้างงานที่มีมูลค่าเพ่ิม การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก และกลาง เพ่ือส่งเสริมการสร้างงานและเพ่ิมอัตรา
การเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจท้องถิ่น 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 127
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4. ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาด้านสุขภาพผู้สูงอายุ โดยสร้างคลังข้อมูล และแหล่งข้อมูลที่
เป็นประโยชน์เพื่อการวิเคราะห์ และการตัดสินใจทางการเมือง ให้มีการนำเสนอนโยบายที่ตรงกับความ
ต้องการ และปัญหาที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

5. ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีพ และการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและการอาชีพ 
เพื่อให้ประชากรมีความรู้ และทักษะที่ทันสมัย โดยสร้างโอกาสให้กับทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น การศึกษา
ออนไลน์ การสนับสนุนเทคโนโลยีการศึกษา และการให้ความรู้ที่กำหนดเป้าหมาย 

6. เสริมสร้างความร่วมมือกับชุมชนนานาชาติในด้านการศึกษา เช่น การแลกเปลี่ยนนักศึกษา
และครูระหว่างประเทศ การสร้างโครงการพัฒนาหลักสูตรที่เป็นที่ยอมรับระดับนานาชาติ และการนำ
เทคโนโลยีการศึกษาที่ทันสมัยจากต่างประเทศมาใช้ในระบบการศึกษาของประเทศไทย 

7. ส่งเสริมการพัฒนาและการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของประเทศโดยเน้นทั้ง
การพัฒนาทักษะทางเทคนิค ทักษะการแก้ปัญหา และทักษะการเตรียมความพร้อมสำหรับอุตสาหกรรม
ใหม่ รวมถึงการสร้างโอกาสให้กับเยาวชน และกลุ่มที่มีการย้ายถิ่นฐาน 

8. ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์  
การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน และองค์กรนวัตกรรม เพื่อพัฒนา และใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ในการ
ป้องกันการโจมตีทุกรูปแบบ 
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8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ อย่างมีรูปธรรมและยั่งยืน เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางอาหารเพ่ือ
สร้างความยั่งยืนในการเลี้ยงชีพของประชากรท้องถิ่น 

 9. สร้างและส่งเสริมความนิยมไทย โดยการสนับสนุนองค์กร ที่มีศักยภาพในการสื่อสาร
วัฒนธรรมไทย กิจกรรมทางวัฒนธรรม ศิลปวัฒนธรรมไทยในการแสดงในระดับสากล และการส่งเสริมการ
เรียนรู้วัฒนธรรมไทยให้กับเยาวชนในประเทศ และต่างประเทศ 

10. เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเพื ่อสร้างดุลอำนาจ การส่งทูตที ่ม ีความรู้
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับวัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือสร้างความเข้าใจ 
และความสนใจในประเทศไทย  

11.สนับสนุนทูตในการเสนอแผนธุรกิจและโอกาสการลงทุนในประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมอำนาจ
ละมุน และการแข่งขันในระดับสากล 

12. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจที่ เป็นที่มาของรายได้ใหม่ๆ เช่น การสนับสนุน
การริเริ่มธุรกิจเพ่ือสร้างงานที่มีมูลค่าเพ่ิม การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็กและกลาง เพ่ือส่งเสริมการสร้างงาน 
และเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจท้องถิ่น 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในอนาคตเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ 

1. สร้างความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง เช่น หน่ วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และกลุ่มสังคมศาสตร์ โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการตรวจสอบ และติดตามสถานการณ์ ภัย
พิบัติ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการตอบสนองทันท ีและป้องกันอันตรายให้มากที่สุด 

2. ส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมให้กับบุคลากรที่เกี ่ยวข้อง เช่น พนักงานทางด้านความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันการโจมตีทางไซ
เบอร ์และการละเมิดความเป็นส่วนตัว 

3. ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการภัยคุกคามที่ เกิดจากมนุษย์ 
หรือ AI โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูล ทรัพยากร และเทคโนโลยีในการตอบสนอง และรับมือกับภัยคุกคามที่
เกิดข้ึน 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575128
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4. ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาด้านสุขภาพผู้สูงอายุ โดยสร้างคลังข้อมูล และแหล่งข้อมูลที่
เป็นประโยชน์เพื่อการวิเคราะห์ และการตัดสินใจทางการเมือง ให้มีการนำเสนอนโยบายที่ตรงกับความ
ต้องการ และปัญหาที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

5. ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีพ และการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและการอาชีพ 
เพื่อให้ประชากรมีความรู้ และทักษะที่ทันสมัย โดยสร้างโอกาสให้กับทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น การศึกษา
ออนไลน์ การสนับสนุนเทคโนโลยีการศึกษา และการให้ความรู้ที่กำหนดเป้าหมาย 

6. เสริมสร้างความร่วมมือกับชุมชนนานาชาติในด้านการศึกษา เช่น การแลกเปลี่ยนนักศึกษา
และครูระหว่างประเทศ การสร้างโครงการพัฒนาหลักสูตรที่เป็นที่ยอมรับระดับนานาชาติ และการนำ
เทคโนโลยีการศึกษาที่ทันสมัยจากต่างประเทศมาใช้ในระบบการศึกษาของประเทศไทย 

7. ส่งเสริมการพัฒนาและการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของประเทศโดยเน้นทั้ง
การพัฒนาทักษะทางเทคนิค ทักษะการแก้ปัญหา และทักษะการเตรียมความพร้อมสำหรับอุตสาหกรรม
ใหม่ รวมถึงการสร้างโอกาสให้กับเยาวชน และกลุ่มที่มีการย้ายถิ่นฐาน 

8. ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์  
การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน และองค์กรนวัตกรรม เพื่อพัฒนา และใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ในการ
ป้องกันการโจมตีทุกรูปแบบ 

 
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
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ภาคผนวก  ก 
รายชื่อนักศึกษาหลักสูตร นักยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี 16  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 
 

 

 
เลขที่ 1601 
นางสาวกนกวรรณ อุตเมืองเพีย 
สำนักข่าวกรองแหง่ชาต ิ
  

 
เลขที่ 1602 
ดร.กรณ์ หุวะนันทน ์
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์

 

 
เลขที่ 1603 
พ.อ. กฤษฎา วงศ์ปราชญ์ 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

 

 
เลขที่ 1604 
นางกิจติยา ใสสอาด 
สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

 
เลขที่ 1605 
พ.อ. กิตติพงศ์ รัตนดลิก ณ ภเูก็ต 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 

 

 
เลขที่ 1606 
นางสาวขวัญศิริ วันวิเวก 
สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

 

 
เลขที่ 1607 
นางสาวขวัญสดุา เข็มทอง 
กรมศุลกากร 
 

 

 
เลขท่ี 1608 
พ.อ. คมกฤษ แนบกลาง 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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ภาคผนวก  ก 
รายชื่อนักศึกษาหลักสูตร นักยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี 16  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 
 

 

 
เลขที่ 1601 
นางสาวกนกวรรณ อุตเมืองเพีย 
สำนักข่าวกรองแห่งชาต ิ
  

 
เลขที่ 1602 
ดร.กรณ์ หุวะนันทน ์
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์

 

 
เลขที่ 1603 
พ.อ. กฤษฎา วงศ์ปราชญ์ 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

 

 
เลขที่ 1604 
นางกิจติยา ใสสอาด 
สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

 
เลขที่ 1605 
พ.อ. กิตติพงศ์ รัตนดลิก ณ ภเูก็ต 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 

 

 
เลขที่ 1606 
นางสาวขวัญศิริ วันวิเวก 
สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

 

 
เลขที่ 1607 
นางสาวขวัญสดุา เข็มทอง 
กรมศุลกากร 
 

 

 
เลขท่ี 1608 
พ.อ. คมกฤษ แนบกลาง 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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เลขที่ 1609 
ดร.จักกฤช สิงห์ธนสาร 
กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า  
และพันธุ์พืช  

 
เลขที่ 1610 
นางจิตฤดี ขวัญพุฒ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 
เลขที่ 1611 
นางจิรฐา เพ็งคล้าย 
สำนักงานอัยการสูงสุด 

 

 
เลขที่ 1612 
นางสาวจิราภรณ์ วรรธนบูรณ ์
กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า  
และพันธุ์พืช 

 

 
เลขที่ 1613 
ผศ.ดร.จุลศักดิ์ ชาญณรงค ์
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
  

 
เลขที่ 1614 
นพ.เจนวิทย์ เวชกามา 
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช 

 

 
เลขที ่1615 
น.ท.หญิง ฉัตรฐิรตัน์ พัชรกิจจา ร.น. 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  

 
เลขที่ 1616 
ดร.ฉันฑติ สว่างเนตร 
สถาบันเอเชียศึกษา - จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

 

 
เลขท่ี 1617 
นายชยพล ขุนเรศ 
กรมศุลกากร 

 

 
เลขที่ 1618 
นายณัฐ ศรภีูธร 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 

 

 
เลขท่ี 1619 
นายเดช บัวคลี ่
กรมวิทยาศาสตรบ์ริการ 
  

 
เลขที่ 1620 
นางสาวทักษพร น้อยแก้ว 
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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เลขที่ 1621 
นายทัดลาภ เผ่าเหลืองทอง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

 
เลขที่ 1622 
นายธชะนัน วงศ์ปัน 
สำนักงานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผู้บริโภค 

 

 
เลขที่ 1623 
นายธรรมฤทธ์ิ คณุหิรญั 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
  

 
เลขที่ 1624 
น.อ. ธวิน ศรีแก้ว 
สำนักการศึกษาทหาร 

 

 
เลขที่ 1625 
น.อ. ธีรพล วุฒิทวีพัฒน ์
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

 

 
เลขที่ 1626 
นางสาวนราภรณ์ สุวรรณประเสรฐิ 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 เลขที่ 1627 
นางนฤพรรณ สุธรรมเกษม 
บมจ.บางจากคอร์ปอเรชั่น 
 

 เลขที่ 1628 
ดร.นิยม ไกรปยุ 
สถาบันบำราศนราดรู 

  
 
เลขที่ 1629 
นางสาวบุญจริา หยุ่มไธสง 
สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 
 

  
 
เลขที่ 1630 
รศ.ดร.บุณยฤทธิ ์ปัญญาภญิโญผล 
มหาวิทยาลยัมหิดล 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย
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เลขที่ 1641 
นายเมธ ีใบโสภณ 
บริษัท แอ๊บโซลูท เฮลท์ อินโนวเชัน่ 
จำกัด  

 
เลขที่ 1642 
พ.ท.หญิง ยุพิน เงื้อมผา 
กรมข่าวทหาร 

 

 
เลขที่ 1643 
ว่าท่ี ร.อ.รัฐ โรจน์กติติชัย 
กรมการคา้ต่างประเทศ 

 

 
เลขที่ 1644 
นางสาววจีวโรบล แสงสว่าง 
สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 
เลขที่ 1645 
ว่าท่ี ร.อ.วรกร วงศ์ไพบูลย์บูรพา 
บริษัท ฟินิกซ์ซอฟท์ คอร์ปอเรช่ัน 
จำกัด 

 

 
เลขที่ 1647 
นางสาววีฤทัย มณีนุชเนตร 
ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจำ
คณะกรรมาธิการการบริหารราชการ
แผ่นดิน วุฒิสภา 

 

 
เลขที ่1648 
นางศรีสุดา บญุขยาย 
ศูนย์อนามัยที่ 4 สระบุร ี

 

  
เลขที่ 1649 
นายสรวยี์ รัฐพิทักษ์ถิรดา 
คณะกรรมาธิการตดิตามการบริหาร
งบประมาณ วุฒิสภา 
 

 

 
เลขที่ 1650 
พ.ท. สายยันต์ ชาติชนะ 
โรงเรียนช่างฝีมือทหาร 

 

 
เลขที่ 1651 
ร.อ. สุรเชษฐ ์กังวานวาณิชย์ ร.น. 
บริษัท ซี ยู อี แอล จำกัด 
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เลขที่ 1631 
นายปกรณ์ ปรีชาวุฒิเดช 
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการคา้และ
การพัฒนา (องค์การมหาชน) 

  
 
 
เลขที่ 1632 
นายปฐมพงษ์  คำวิเศษณ ์
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดภเูก็ต 

  
 
เลขที่ 1633 
นายปรีชา เสาร์เขียว 
กรมชลประทาน 
 

  
 
เลขที่ 1634 
นางสาวปิยะนุช บุญเย็น 
สำนักงานอัยการสูงสุด 

 

 
เลขที่ 1635 
นายปยิะพงศ์ เข็มขาว 
การประปานครหลวง 

 

 
เลขท่ี 1636 
นายพงษ์ศักดิ์ เอื้อสุวรรณา 
สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 
เลขที่ 1637 
ดร.พหลวฑัฒิ ์อินทรบุญสม 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 

 

 
เลขที่ 1638 
ดร.พิชญาภสัสร์ วรรณศริิกุล 
กองตรวจราชการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 
เลขที ่1639 
นางสาวมนัญญา แก้วกับเพชร 
สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา  

 
เลขที่ 1640 
นายมิ่งวรินท ์ศรีศริิพงศ์ 
สำนักงานอัยการสูงสุด 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575134



135 
 

 

 
เลขที่ 1641 
นายเมธ ีใบโสภณ 
บริษัท แอ๊บโซลูท เฮลท์ อินโนวเชัน่ 
จำกัด  

 
เลขที่ 1642 
พ.ท.หญิง ยุพิน เงื้อมผา 
กรมข่าวทหาร 

 

 
เลขที่ 1643 
ว่าท่ี ร.อ.รัฐ โรจน์กติติชัย 
กรมการคา้ต่างประเทศ 

 

 
เลขที่ 1644 
นางสาววจีวโรบล แสงสว่าง 
สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 
เลขที่ 1645 
ว่าท่ี ร.อ.วรกร วงศ์ไพบูลย์บูรพา 
บริษัท ฟินิกซ์ซอฟท์ คอร์ปอเรช่ัน 
จำกัด 

 

 
เลขที่ 1647 
นางสาววีฤทัย มณีนุชเนตร 
ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจำ
คณะกรรมาธิการการบริหารราชการ
แผ่นดิน วุฒิสภา 

 

 
เลขที ่1648 
นางศรีสุดา บญุขยาย 
ศูนย์อนามัยที่ 4 สระบุร ี

 

  
เลขที่ 1649 
นายสรวยี์ รัฐพิทักษ์ถิรดา 
คณะกรรมาธิการตดิตามการบริหาร
งบประมาณ วุฒิสภา 
 

 

 
เลขที่ 1650 
พ.ท. สายยันต์ ชาติชนะ 
โรงเรียนช่างฝีมือทหาร 

 

 
เลขที่ 1651 
ร.อ. สุรเชษฐ์ กังวานวาณิชย์ ร.น. 
บริษัท ซี ยู อี แอล จำกัด 
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575 135
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ภาคผนวก  ข 
 
 

รายชื่อผูส้นับสนุนงบประมาณ 
การจัดกิจกรรมหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๖ 

 
นักศึกษายุทธศาสตร์รุ่นที่  ๑๖ ขอขอบคุณผู้มีอุปการะคุณที่สนับสนุนงบประมาณการ

จัดกิจกรรมหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ ดังรายนามต่อไปนี้ 
 

1. ธนาคารแห่งประเทศไทย 

2. บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 

3. บริษัท แอ็บโซลูท เฮลท์อนิโนเวชั่น จำกัด 

4. บริษัท เอเชียน อินเทลลีเจนท์ อินฟอร์เมชั่น เทคโนโลยี จำกัด 
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เลขที่ 1652 
พ.ท. สุรเวท ศิริพานิช 
สำนักยุทธโยธาทหาร 

 

 
เลขที่ 1653 
น.ท.หญิง โสภดิา ล่อใจ ร.น. 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 

 
เลขที ่1654 
นายหัสดี แคล่วคล่อง 
กำนันตำบล จ.ป.ร. จ.ระนอง 

 

 
เลขที่ 1655 
นางสาวอธิตานันท์ อภิธนทวพีัฒน ์
บริษัท เอเชี่ยนอินเทลลเีจ้นท์ อินฟอร์
เมช่ัน เทคโนโลยี จำกัด 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เลขที ่1656 
นางอัจฉรา ดาวัน 
กรมชลประทาน

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิยุทธศาสตร์ใหม่ พ.ศ. 2566-2575136
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ภาคผนวก  ข 
 
 

รายชื่อผูส้นับสนุนงบประมาณ 
การจัดกิจกรรมหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๖ 

 
นักศึกษายุทธศาสตร์รุ่นที่  ๑๖ ขอขอบคุณผู้มีอุปการะคุณที่สนับสนุนงบประมาณการ

จัดกิจกรรมหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ ดังรายนามต่อไปนี้ 
 

1. ธนาคารแห่งประเทศไทย 

2. บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 

3. บริษัท แอ็บโซลูท เฮลท์อนิโนเวชั่น จำกัด 

4. บริษัท เอเชียน อินเทลลีเจนท์ อินฟอร์เมชั่น เทคโนโลยี จำกัด 

 

 

 

 

 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
กองบัญชาการกองทัพไทย

ยุทธศาตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศ 
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ยุทธศาสตรการเสริมสรางดุลยภาพ
ของประเทศ ทามกลางการแขงขันทางภูมิยุทธศาสตรใหม พ
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